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ВЛИЯНИЕ СУБЪЕКТИВНОГО ФАКТОРА В ОПРЕДЕЛЕНИИ ОБЪЕМА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ И В УСТАНОВЛЕНИИ СОДЕРЖАНИЯ ПРАВОВЫХ НОРМ (НА ПРИМЕРЕ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН)

Есть ли предел правовому регулированию общественных отношений, имеет ли право[1] свои границы, или праву свойственно бесконечно вторгаться во все сферы и участки социальной жизни людей и общества? Ответ на данный вопрос, на наш взгляд, обусловлен следующими взаимосвязанными факторами: 1) исторической и экономической предопределенностью права и, соответственно, государства; 2) сущностью права и государства; 3) степенью развития гражданского общества, а также демократических ценностей в обществе и государстве; 4) особенностями политического (государственного) режима, т.е. методами и способами осуществления государственной власти; 5) связью правового регулирования с государством; 6) иными факторами. 
При этом Н.И. Матузов пишет следующее: «все общественные отношения можно подразделить на три группы: 1) регулируемые правом и, следовательно, выступающие в качестве правовых (правоотношения); 2) не регулируемые правом и, значит, не имеющие юридической формы; 3) частично регулируемые. В основе такого деления лежат три критерия: социальная необходимость, государственная заинтересованность и возможность внешнего контроля» [2]. 

Кроме того, автор справедливо отмечает, что «любое правовое отношение есть общественное отношение, но не всякое общественное отношение есть правоотношение. Это определяется границами действия права, которые, однако, не являются абсолютными, раз навсегда данными. Условия меняются, и то, что в одно время регламентируется законом, в другой период может перестать быть его объектом» - резюмирует Н.И. Матузов [3]. 
Следует отметить, что сам процесс генезиса, формирования норм права, и, соответственно, само содержание правовых норм, непосредственно влияющих на то, какой круг (объем) общественных отношений будут регулировать нормы права, обусловливается как объективными, так и субъективными факторами. 

Об объективном факторе мы можем говорить только в том случае, если содержание правовых норм является результатом санкционирования государством тех социальных норм, которые ранее сложились (это могут быть нормы морали, обычаев и др.), и в этой связи обрели общеобязательную юридическую силу и облечены в правовую форму. Хрестоматийный пример – обычаи делового оборота, имеющие место в сфере гражданских правоотношений. Что же касается субъективного фактора, то в этом случае процесс формирования правовых норм и его содержание является исключительной волей законодателя, государства в целом, а также может быть волей и одного лица, например, главы государства. 

Поэтому объем общественных отношений, регулируемый правом, обусловлен названными причинами. Но именно государство определяет границы правовой сферы в общественных отношениях как главный субъект правотворчества, и эта сфера зачастую бывает неоправданно широкой, имеющей целью: контроль над общественными и политическими институтами, поведением граждан; дальнейшую централизацию государственной власти и т.п. Именно за государством «последнее слово» в вопросах, во-первых, того, что будет регулировать и охранять право, и, во-вторых, какова будет степень детализации правового регулирования этого «что». В первом случае речь идет о материальном праве, во втором – о процессуальном праве, которые, в свою очередь, прежде всего по материальному критерию различаются предметом правового регулирования. 

При этом В.В. Кожевников и А.И. Красман указывают, что нельзя отождествлять такие понятия, как «предмет правового регулирования» и «сфера правового регулирования» [4]. Мы полагаем следующее: признавая различие предмета и сферы правового регулирования, будет уместным, если в одном и том же смысловом значении употреблять дефиниции «объем правового регулирования», «сфера правового регулирования» и «пределы правового регулирования». 

В литературе правильно отмечается, что пределы правовой сферы («юридического поля») подвижны, они могут в зависимости от обстоятельств сужаться или расширяться, но в целом отражают объективные потребности развития общества и государства, ход исторического процесса. Иными словами, правоотношения составляют лишь часть общественных отношений, а именно ту, которая опосредуется правом[5]. 

Однако, как справедливо полагает Н.А. Пьянов, «государство в ряде случаев пытается урегулировать и некоторые из тех отношений, которые лежат за пределами сферы правового регулирования. При этом оно пытается подчас регулировать и те отношения, которые не только не должны, но и объективно не могут регулироваться правом» [6] – заключает автор. 

Данный тезис справедлив в случае чрезмерной централизации государственной власти, установления полицейского порядка в государстве, тотального контроля над общественной жизнью и даже над частной и личной жизнью каждого отдельного человека, где законы таковы, что об них могут «споткнуться» добропорядочные граждане, став преступниками за совершение даже незначительных правонарушений. 
В то же время в условиях правового государства мы можем согласиться с мнением Н.И. Матузова, что моральное пространство гораздо шире правового, границы их не совпадают. Право, как известно, регулирует далеко не все, а лишь наиболее важные области общественной жизни (собственность, власть, труд, управление, правосудие), оставляя за рамками своей регламентации такие стороны человеческих отношений, как, например, любовь, дружба, товарищество, взаимопомощь, вкусы, мода, личные пристрастия и т.д. [7]. 
Однако такой подход был бы идеальным в том случае, если бы свою волю и сиюминутные желания, которые чиновники претворяют в разрабатываемых проектах законов и в иных нормативных правовых актах, действительно совпадали с потребностями общественного развития. 
Например, не секрет, что подавляющее количество действующих законов и иных нормативных правовых актов были в свое время инициированы не депутатами Парламента, а различными министерствами и ведомствами, которые через Правительство вносили их в Мажилис Парламента. Как правило, депутаты Парламента в большинстве своем одобряют подготовленные Правительством законопроекты, даже вне зависимости от их содержания. Означает ли это, что министерства, ведомства, Правительство в целом в подготавливаемых проектах законов и в проектах иных нормативных правовых актов, которые затем становятся действующими актами, закрепляют свое субъективное видение правового регулирования тех или иных участков социальной жизни людей и общества? 

Безусловно, да. В этой связи возникает следующий вопрос – объективно ли отражают по своему содержанию потребностям жизни общества и каждого отдельного человека, его правам и свободам, подготовленные в свое время Правительством и иными органами исполнительной власти действующие законы и иные нормативные правовые акты? 
На наш взгляд, не во всех случаях. Нормотворчество, в частности правотворчество и законотворчество, осуществляемое сверху, властными органами, прежде всего органами исполнительной власти без учета интересов широкого круга населения, в конечном итоге формирует «право власти», которое становится исключительно инструментом, средством принуждения. В данном случае право – это приказ государственной власти, поддержанный санкцией принуждения. Кроме того, это может привести к тому, как справедливо отмечает Н.И. Матузов, что любые действия властей, чиновничества, бюрократии, «аппарата» можно рассматривать как «право» [8]. 

При этом следует отметить, что государство через устанавливаемые правовые нормы в той или иной степени стремится видоизменить моральные, нравственные и иные, не являющиеся правовыми, социальные нормы. Известно, например, что в нашем обществе «стукачество» не поощрялось, да пока еще и не поощряется в моральном отношении среди определенной части населения. Несмотря на это, государство в лице Правительства Республики Казахстан 23 августа 2012 года за № 1077 утвердило Постановление «Об утверждении Правил поощрения лиц, сообщивших о факте коррупционного правонарушения или иным образом оказывающих содействие в борьбе с коррупцией» [9]. В данном Постановлении устанавливаются поощрения, осуществляемые в форме единовременного денежного вознаграждения в градации от 30 до 100 месячных расчетных показателей в зависимости от тяжести совершенного коррупционного правонарушения. Тем самым, правовые нормы в указанном Постановлении Правительства, можно сказать, направлены на слом тех или иных ранее сложившихся моральных норм и путем их вытеснения стремятся занять на этом участке социальной жизни свою нишу. 
В свою очередь, те или иные законы в своих нормах устанавливают пределы регулирования общественных отношений путем формулировки «сфера действия (применения) настоящего закона (кодекса)» и т.д. Однако сама сфера законодательного регулирования общественных отношений в Республике Казахстан ограничена одиннадцатью подпунктами п.3 ст.61 Конституции, которая устанавливает объем общественных отношений путем перечисления перечней круга вопросов, по которым законы, издаваемые Парламентом, могут их регулировать. 

В то же время следует отметить, что принятый 20 июля 2000 г в соответствии с п.4 ст.46 Конституции Конституционный закон Республики Казахстан «О Первом Президенте Республики Казахстан», переименованный затем 14 июня 2010 г. в Конституционный закон Республики Казахстан «О Первом Президенте Республики Казахстан – Лидере Нации» [10], имеет персонально-индивидуального адресата – Первого Президента Республики Казахстан – Лидера Нации (включая совместно проживающих с ним членов его семьи). Нормы данного Конституционного закона обязывают всех, находящихся на территории Республики Казахстан (граждан Республики, иностранцев, лиц без гражданства) под угрозой преследования по закону не допускать воспрепятствования законной деятельности Первого Президента Республики Казахстан - Лидера Нации, публичного оскорбления или иного посягательства на честь и достоинство Первого Президента Республики Казахстан - Лидера Нации, а также осквернения изображений Первого Президента Республики Казахстан - Лидера Нации. 

Тем самым, на примере правовой системы Республики Казахстан можно сделать вывод, что нормы права (правовые нормы) могут обладать и таким признаком, как персонифицированность адресата, т.е. в данном случае юридические нормы в Конституционном законе «О Первом Президенте Республики Казахстан – Лидере Нации» адресованы индивидуально-определенному лицу или лицам. 
С другой стороны, Конституция Казахстана путем формулировки «все иные отношения регулируются подзаконными актами» (п. 3 ст. 61) в отличие от сферы законодательного регулирования, можно сказать, неограниченно расширяет сферу общественных отношений, которые подлежат регулированию подзаконными актами. Что из себя представляют подзаконные акты? Это правотворческие акты компетентных органов, которые основаны на законе и не противоречат ему. Подзаконные акты обладают меньшей юридической силой, чем законы, они базируются на юридической силе законов и не могут противостоять им [11]. 

Очевидно, под формулировкой «все иные отношения», содержащейся в п. 3 ст. 61 Конституции, следует понимать те сферы общественных отношений, которые не включают в себя вопросы, регулируемые законами в соответствии с п. 3 ст. 61 Конституции. Конституционная формулировка «все иные отношения регулируются подзаконными актами», на наш взгляд, означает, что подзаконные акты для регулирования указанных отношений могут издаваться не только исключительно и только исполнительными органами государства, но и Президентом Республики Казахстан, который находится вне ветвей государственной власти. Поэтому, например, пп 3 п. 2 ст. 21 Конституционного закона Республики Казахстан от 26 декабря 1995 г. «О Президенте Республики Казахстан» устанавливает, что указами Президента Республики осуществляется правовое регулирование вопросов, не входящих в законодательную компетенцию Парламента, а также не относящихся к установленной законами компетенции Правительства и других государственных органов. В любом случае понятие «все иные отношения», содержащееся в п.3 ст.61 Конституции, хотя и нуждается в официальном толковании Конституционного Совета, на наш взгляд, имеет неограниченный характер и может распространяться на все сферы отношений, кроме тех отношений, которые должны регулироваться законами, издаваемыми Парламентом [12]. 

Следовательно, теоретически можно допустить, что подзаконные акты как разновидность форм нормативных правовых актов, и, соответственно, как источники права могут регулировать и такие сферы, которые не относятся к законодательной компетенции Парламента в соответствии с п.3 ст.61 Конституции, как отношения дружбы, товарищества, любви, симпатии, антипатии и т.д. 

Вопрос объема, предела правового регулирования общественных отношений взаимосвязан с вопросом юридической ответственности. Как правило, законы, устанавливающие новую ответственность или возлагающие новые обязанности на граждан, автоматически способствуют расширению правовой границы в сфере общественных отношений, в которой будет действовать право. В свою очередь, законы, усиливающие существующую ответственность или ухудшающие положение граждан, способствуют увеличению количества лиц, которые окажутся преступниками или иными правонарушителями. Все зависит от правовой политики государства. Например, в последние годы правовая политика, а также правоприменительная практика стала придерживаться так называемого принципа нулевой терпимости к правонарушениям, независимо от степени их общественной опасности. 

Что означает принцип нулевой терпимости к тому или иному поведению субъектов правовых отношений? По нашему мнению, это означает, что независимо от степени тяжести правонарушения либо проступка государство устанавливает в законах суровое наказание за совершение даже самых незначительных правонарушений, и к лицу, даже по неосторожности совершившему незначительное правонарушение, применяется наказание, соразмерное наказанию за тяжкое правонарушение. 
Поэтому не случайно Президент Республики Казахстан - Лидер нации еще 14 декабря 2012 г. в Послании народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050» - новый политический курс состоявшегося государства» указал следующее: Государство должно следовать принципу нулевой терпимости к беспорядку. Развитое общество начинается с дисциплины и порядка во всем, комфортного подъезда, аккуратного двора, чистых улиц и приветливых лиц. Мы не должны мириться даже с самыми малыми правонарушениями, хулиганством, бескультурьем, поскольку это нарушает общественный покой, снижает качество жизни[13]. И поэтому не удивительно, например, что в действующем Кодексе Республики Казахстан об административных правонарушениях практически уже не содержится такой вид административного взыскания, как предупреждение, даже за самые незначительные административные правонарушения [14]. 

Следует отметить, что развитие рыночной экономики обычно сопровождается расширением сферы правового регулирования общественных отношений, которое проявляется в том, что происходит всеобщая юридическая регламентация практически всех участков социальной жизни людей и общества (например, увеличивается количество лицензируемых видов деятельности, сертификаций и т.п.). Это приводит к дотошному государственно-правовому регулированию многих сторон общественной и частной жизни, а также установлению новых видов ответственности и усилению существующих видов ответственности. Соответственно, увеличивается количество законов и иных нормативных правовых актов, которые, в свою очередь, для реализации своих предписаний требуют обеспечения и охраны со стороны государства, в том числе через механизм принудительной силы государства. 
В этой связи в заключение уместно сослаться на следующую справедливую мысль: «Право как система норм имеет тенденцию к нарастающему расширению, поскольку каждая правовая норма, решая одни вопросы, порождает другие вопросы, для решения которых требуются новые правовые нормы. Чрезмерное расширение сферы действия права и связанного с ним государственного принуждения ведет к обесценению последнего (слишком частая и повсеместная угроза теряет силу) и к тому, что «гипертрофированное право» оказывается не в состоянии реализоваться (непостижимость чрезмерно обширной правовой информации ведет к тому, что следуют не нормам права, а собственным представлениям о добре и зле). Как и всякий внешний регулятор, право порождает отчужденное к нему отношение, конформизм, снижает чувство личной ответственности, унифицирует людей. Оно противопоставляет людей как истцов и ответчиков, управомоченных и обязанных. Культивируя государственное принуждение, право культивирует принуждение вообще» [15]. 

Список использованной литературы:

1. Здесь и далее в контексте данной статьи, если не оговорено иное, мы под «правом» понимаем совокупность установленных либо санкционированных государством юридических норм, т.е. позитивное право (прим. У.С.)

2. Матузов Н.И. Правовые отношения. Теория государства и права. Курс лекций / Под. ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько. – М.: Юристъ, 1997. – 672 с. С. 475

3. Там же. С. 475

4. Кожевников В.В., Красман А.И. Пределы правового регулирования и естественное право // Международный научно-практический журнал «Современное право», М., 2013, № 10. С. 35

5. Матузов Н.И. Указ. раб. С.475

6. Пьянов Н.А. Консультации по теории государства и права: учеб. пособие – Иркутск, 2008. С. 321-322. Цит. по работе В.В. Кожевникова и А.И. Красмана «Пределы правового регулирования и естественное право» // Международный научно-практический журнал «Современное право», М., 2013, № 10. С. 35-36 
7. Матузов Н.И. Право в системе социальных норм. Теория государства и права: Учебник. – М.: Юристъ, 2002. – 512 с. С. 220

8. Матузов Н.И. Право и правовая система. Теория государства и права: Учебник. – М.: Юристъ, 2002. – 512 с. С. 157

9. См. САПП Республики Казахстан, 2012, №67, ст.955

10. Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2000 г., № 10, ст. 232 
11. См. Хропанюк В.Н. Теория государства и права: Учебное пособие для высших учебных заведенй /Под ред. Профессора В.Г. Стреозова. – М., 1995. – с. 384. С. 244 
12. В теории конституционного права область общественных отношений, не подпадающая в сферу законодательного регулирования и в этой связи регулируемая подзаконными актами (декретами, указами, ордонансами, постановлениями и т.п.), иногда называется сферой регулирования регламентарной власти (прим. У.С.) 
13. Казахстанская правда, 2012, 15 декабря 

14. Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2001 г., № 5-6, ст. 24 (Данный законодательный акт с последними изменениями и дополнениями имеется в правовых базах данных «Закон», «Юрист» и т.д.(прим. У.С.)) 
15. Вълканов В. Някои противоречия в правото // Философска мисъл. София, 1980. Кн. 3, год. 29. С. 46-56. Цит. по работе О.Э. Лейста «Нормы права». Проблемы теории государства и права: Учебное пособие / Под ред. М.Н. Марченко. – М.: Юристъ, 2004. – 656 с. С. 612-613 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОСНОВНЫХ СУБЪЕКТОВ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗНАНИЙ (ПО ПРОЕКТУ УПК)

Как свидетельствует следственная и судебная практика, основными формами использования специальных знаний в ходе расследования и раскрытия преступлений являются производство судебной экспертизы и привлечение специалиста. Специалиста и эксперта характеризует свойственное только им качество – обладание специальными знаниями, которое определяет специфику и, во многом, аналогичность в их деятельности. Судебная экспертиза и исследование специалиста, как сфера практической деятельности, представляют собой реализацию в судопроизводстве специальных знаний. Однако, процессуальное положение эксперта и специалиста является основой для различия этих лиц. Соответственно, должна быть проведена дифференциация применяемых ими специальных знаний не только с точки зрения определения, но сущности и содержания, а также процессуальной регламентации деятельности основных субъектов их использования. 

Для решения проблемы содержательной дифференциации полномочий специалиста и эксперта нами проведен сравнительный анализ их деятельности в соответствии с действующим процессуальным законодательством [1] и проектом нового уголовно-процессуального кодекса (далее - проект УПК) [2], определены основные сходства и различия, а также обоснованы предложения по  совершенствованию отдельных правовых  норм, регулирующих институт специальных знаний в уголовном судопроизводстве.

Процессуальная регламентация деятельности эксперта в проекте УПК практически не претерпела изменений, чего нельзя сказать о регламентации деятельности специалиста. Как в действующем УПК, так и в проекте УПК остаются неясными или спорными отдельные моменты, которые требуют своего разрешения. 

Эксперт как субъект использования специальных знаний

В качестве эксперта может быть вызвано любое лицо, отвечающее определенным законодателем требованиям: наличие специальных научных знаний, незаинтересованность в исходе дела и поручение ему  следователем или судом производства конкретного исследования. 

В настоящее время наиболее распространено поручение производства экспертизы штатным сотрудникам органов судебной экспертизы Министерства юстиции и Министерства Здравоохранения Республики Казахстан. Уникальные, редко встречающиеся виды назначаются опытным специалистам в интересующей отрасли – сотрудникам специализированных подразделений Государственных органов, к функциям которых вменено производство экспертиз. 

В случае, если назначаемый эксперт не является сотрудником органов судебной экспертизы, то ему разъясняются его права и обязанности, он предупреждается об уголовной ответственности за дачу заведомо ложного заключения (сотрудники органов судебной экспертизы знают их по роду своей деятельности), в том числе и основания для самоотвода. В некоторых, оговоренных законом случаях, эксперт праве вернуть материалы без исполнения. Отметим, что законодатель не предусматривает уголовной ответственности за отказ от дачи заключения. О невозможности дать заключение эксперт сообщает назначившему ее лицу в письменной форме. Если это необходимо для дачи заключения, то эксперт может знакомиться с материалами дела, заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов, участвовать в следственных действиях и судебном разбирательстве, с разрешения органа, ведущего процесс,  задавать вопросы участникам для выяснения обстоятельств, имеющих значение для экспертизы, также он может по согласованию с органом, назначившим экспертизу, давать заключение по выявленным в ходе исследования обстоятельствам, в отношении которых ему не были заданы вопросы.

Специалист как субъект использования специальных знаний

Специалист как субъект уголовно-процессуальных отношений - одна из наиболее близких к эксперту (по правовому статусу) процессуальных фигур, о чем свидетельствуют, в частности, одинаковые основания к их отводу. В проекте УПК полномочия специалиста существенно расширены по сравнению с действующим кодексом. Специалист - это лицо, обладающее необщеизвестными знаниями, вызванное для участия в производстве следственных действий или судебном разбирательстве для оказания содействия в собирании, исследовании и оценке доказательств путем разъяснения участникам уголовного процесса вопросов, входящих в его специальную компетенцию, а также применения научно-технических средств.

 Участвуя в обнаружении, закреплении, изъятии, главным образом вещественных доказательств и документов, он выступает как субъект собирания доказательств. Если следственное действие направлено на исследование  доказательств (например, осмотр вещественного доказательства, следственный эксперимент, установление наличия или отсутствия тождества и др.), привлечение к нему специалиста делает его субъектом, участвующими в таком исследовании. Наконец, специалист вправе обращать внимание следователя (суда) на обстоятельства, связанные с собиранием, исследованием и оценкой доказательств, и делать подлежащие занесению в протокол заявления о них, что дает основание считать специалиста и субъектом, участвующим в оценке доказательств следователем и судом. Таким образом, специалист выступает как субъект, привлекаемый для оказания содействия  во всех трех основных элементах доказательственной деятельности - собирании, исследовании и оценке доказательств.

Однако, законодатель, определяя форму этого содействия – в виде  разъяснения участникам уголовного процесса вопросов, входящих в его специальную компетенцию и применения научно-технических средств, сужает его процессуальную компетенцию, что порождает несоответствие с предоставляемыми ему далее правами. Определив в п.1 ст.80 проекта УПК основными характеристиками специалиста наличие специальных знаний, оказание содействия в собирании, исследовании и оценке доказательств путем разъяснений и применения научно-технических средств, в п.5 этой же статьи законодатель наделяет его правом исследования материалов дела, подготовкой материалов для назначения экспертизы. Это разногласие, полагаем, определено тем, что  п.1 ст.80 проекта УПК, описывающий основные характеристики специалиста, остался неизмененным (в редакции действующего кодекса), в то время как права специалиста в проекте нового закона значительно расширены и выходят за рамки данного определения.  В этой связи представляется, что основное определение, данное специалисту как процессуальной фигуре, требует пересмотра и должно быть кратким, но исчерпывающим.

Существенные изменения коснулись субъектного состава лиц, которые могут быть привлечены в качестве специалиста для проведения исследования и дачи заключения. Ранее дополнения по этому вопросу были внесены Законом Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам уголовно-исполнительной системы» от 18.01.2012 №547-IV: «при необходимости проведения исследования и получения заключения в досудебном производстве может быть привлечен сотрудник уполномоченного подразделения органов внутренних дел в качестве специалиста. При несогласии сторон с заключением специалиста орган, ведущий уголовный процесс, назначает экспертизу»[3]. В соответствии с данной нормой сотрудники оперативно-криминалистических подразделений органов внутренних дел имеют право проводить все виды исследований, в том числе и сравнительные. 

Проект нового УПК существенно расширяет субъектный состав лиц, могущих выступать в качестве специалиста, проводить исследования и давать заключение, являющееся самостоятельным источником доказательств. П.2 ст.80 проекта УПК гласит, что в качестве специалиста для проведения исследования и дачи заключения может быть привлечен сотрудник уполномоченного подразделения правоохранительного или специального государственного органа Республики Казахстан.   В соответствии с Законом Республики Казахстан «О правоохранительной службе» от 6.01.2011 №380-IV к правоохранительным органам относятся органы прокуратуры, внутренних дел, финансовой полиции, государственной противопожарной службы, таможенные органы, осуществляющие свою деятельность в соответствии с законодательными актами [4]. Закон Республики Казахстан «О специальных государственных органах Республики Казахстан» от 13.02.2012 №552-IV к специальным государственным органам относит органы национальной безопасности, уполномоченные органы в сфере внешней разведки, Службу охраны Президента [5]. Соответственно, в качестве специалиста могут выступать, проводить исследования и давать заключение сотрудники перечисленных выше органов. 

Специальные знания

Закон не делает различий  в направлениях  и объеме специальных знаний судебного эксперта и специалиста, т.к. при участии каждого из сведущих лиц может возникнуть необходимость привлечения различных сведений. Уровень специальных и научных знаний нельзя заранее определить как для специалиста, так и для судебного эксперта. Конкретизация вопроса о специальных знаниях эксперта и специалиста во многом связана с процессуальной регламентацией их деятельности. 

Проведенный нами анализ особенностей деятельности специалиста и судебного эксперта в рамках действующего и проекта нового уголовно-процессуального законодательства позволил выделить нижеследующие совпадения и различия. 

Специалист принимает участие, в основном, в первоначальных следственных действиях. Главная его цель состоит в оказании содействия следователю и суду в собирании, исследовании и оценке доказательств, а также в применении технических средств, необходимость в которых возникает в ходе проведения следственных и судебных действий. Общее руководство следователя деятельностью специалиста в рамках следственного действия создает определенные ограничения его процессуальной самостоятельности, по мнению ученых, техническая помощь специалиста должна рассматриваться как вспомогательная роль в достижении цели.

Участие специалиста представляет собой его деятельность в рамках следственного или судебного действия, с отражением его хода и результатов в протоколе, либо в официальном документе, приобщенном к уголовному делу. 

Взаимосвязь и взаимозависимость деятельности эксперта от деятельности специалиста обусловлена тем, что специалист собирает доказательства, которые в дальнейшем исследует эксперт. От качества проделанной специалистом работы во многом зависят и результаты экспертного исследования. 

В ходе исследований специалистов могут быть решены многие вопросы без назначения и производства экспертиз, например: определение пригодности следов рук и проверка их по автоматизированным программам; следов ног, обуви, транспортных средств, орудий взлома и других объектов, а также проверка их по криминалистическим учетам; установление принадлежности следов кокретному лицу; установление целого по частям; установление калибра, модели оружия по пулям, гильзам, отождествление оружия по автомати-зированным баллистическим программам, определение направления полета и места выстрела, а также выяснение иных обстоятельств. Во многих случаях решение данных вопросов не требует производства сложных исследований, а выводы по ним носят очевидный и бесспорный характер. Назначение экспертиз в подобных случаях может повлечь необоснованную потерю времени. Если же указанные вопросы для своего решения требуют производства сложных исследований - тогда назначение судебной экспертизы необходимо. 

Кроме того, законодатель возлагает на специалиста также и функции проведения сравнительных исследований материалов дела и составления заключения, которое отнесено наряду с заключением эксперта к источникам доказательств. Как указывалось выше, проводить подобные исследования по действующему процессуальному законодательству имеют право сотрудники уполномоченных подразделений органов внутренних дел, а по проекту УПК – сотрудники уполномоченных подразделений правоохранительных или специальных государственных органов.  

Процессуальная значимость заключения специалиста и эксперта уравнена. Заключение специалиста, как и заключение эксперта, включено в число источников доказательств. Согласно процессуального законодательства ни одно из доказательств не имеет заранее установленной силы. Кроме того, участие специалиста отражается во всех случаях в протоколе следственных и судебных действий. Законом предусматривается форма заключения специалиста, как официального документа, которое по содержанию сходно с заключением эксперта. 

Эксперт представляет заключение и дает показания на родном языке или языке, которым он владеет; у специалиста в проекте УПК такое право не предусмотрено, что, видимо, предполагает владение им языком судопроизводства. Хотя он имеет право пользоваться бесплатной помощью переводчика и заявлять отвод переводчику. Логичнее, на наш взгляд, изложить эту норму по аналогии с правом эксперта «представлять заключение и давать показания на родном языке или языке, которым владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; заявлять отвод переводчику».

Задача оценки выводов судебной экспертизы с точки зрения научной обоснованности, достоверности и достаточности без привлечения специалиста может казаться сложной для  следствия и суда. Исходя из того, что специалист обладает полномочиями оценки подготовительного этапа (собирании доказательств, направлении материалов на исследование), проведенного экспертом исследования (достоверности его результатов, использованных методов, их научной обоснованности, допустимости и т.д.), возникает ряд вопросов. Прежде всего, о различиях в специальных знаниях, которыми обладает специалист и специальных научных знаниях, являющихся прерогативой эксперта. Если исходить из аргументов, выдвинутых отдельными учеными о том, что различие между содержанием специальных знаний эксперта и специалиста  проводится по аналогии с философским разграничением  знания на научное и обыденное: обыденное знание является следствием жизненного  опыта и трудовой деятельности, а научное знание становится доступным человеку только в результате познавательной и преобразовательной деятельности, то представляется нелогичным, что специалист может оценить работу эксперта, т.е. практически обладать большим объемом знаний, чем эксперт. Получается, что обладающий обыденными знаниями специалист оценивает работу эксперта, обладающего научными знаниями. 

Тем более, что процессуальная регламентация проведения исследований специалистом в том числе: порядок назначения исследования, подготовки сообщения о невозможности дачи заключения, права подозреваемого, потерпевшего, свидетеля, защитника и представителя потерпевшего при назначении и производстве исследования, гарантии прав и законных интересов лиц, в отношении которых проводится исследование, присутствие участников процесса при производстве исследования, объекты исследования, предъявления подозреваемому, потерпевшему заключения специалиста, основания и порядок получения образцов для исследования в проекте кодекса аналогичен регламентации производства исследований экспертом.  
 Если же признать, что существенных различий в объеме владеемых ими знаний, в плане их научности, достоверности, достаточности не имеется, почему достоверность заключения, данного специалистом, ставится под сомнение и оговаривается о том, что специалист вправе проводить сравнительные исследования, приводящие к частичному уничтожению объектов в объеме, не исключающем проведение по этим объектам судебно-экспертного исследования. То есть в случаях, когда по имеющимся объектам невозможно провести как минимум двух исследований (специалиста и эксперта), предпочтение отдается исследованию и заключению эксперта. Тогда как  для эксперта предусматривается, что он вправе проводить исследования, которые могут повлечь полное или частичное уничтожение объектов либо изменение их внешнего вида или основных свойств, если на это было специальное разрешение органа, назначившего экспертизу. Исходя из норм закона для проведения одного и того же исследования могут быть использованы специальные знания специалиста, а также специальные научные знания эксперта; заключения обоих являются равноценными источниками доказательств. Соответственно в таком случае решить вопрос о разграничении специальных знаний специалиста и специальных научных знаний эксперта практически невозможно. 

 В этой связи полагаем, что специалисту также могло бы быть вменено право проведения исследований, ведущих к полному или частичному уничтожению объектов или изменению их внешнего вида и основных свойств с разрешения органа или лица, ведущего уголовный процесс. 

Тесно связан с предыдущими и вопрос назначения экспертом конкретное  лицо, ранее привлекавшееся по данному делу в качестве специалиста. Среди оснований для отвода эксперта, обозначенных в ст. 96 действующего и в ст.93 проекта УПК отмечается «если он участвовал в деле в качестве специалиста, за исключением случаев участия врача-специалиста в области судебной медицины в осмотре трупа человека». По этому положению мы разделяем точку зрения авторов, считающих, что убедительных фактических и юридических оснований для такого запрета нет, а привлечение специалиста к последующему производству экспертизы в целом способствует более быстрому и качественному ее проведению. Тем более, что подобного указания нет среди оснований для отвода специалиста (ст.92 проекта УПК), т.е. лицо, участвовавшее в  собирании доказательств в качестве специалиста, вправе их в дальнейшем исследовать. Однако, здесь тоже не все однозначно и в этом вопросе наблюдаются коллизии норм закона, на которых мы остановимся ниже.  

Помимо этого, возникает вопрос относительно того обстоятельства, что законодатель делает исключение для судебно-медицинского эксперта, т.е. этот запрет на него не распространяется и врач, участвовавший в качестве специалиста в следственных действиях, в дальнейшем может быть привлечен для производства экспертизы. Выходит, что врач пользуется большим доверием у следователя, чем иной специалист в том числе и сотрудник уполномоченного подразделения правоохранительного или специального государственного органа.  

Права и обязанности специалиста

Рассматривая права и обязанности основных субъектов использования специальных знаний, следует отметить, что предоставленное специалисту право проводить исследования, могущие привести к частичному уничтожению объектов, повлекло за собой возникновение у него таких прав, как право знакомиться с материалами дела, относящимися к предмету исследования и право заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов, необходимых для дачи заключения. 

Как известно, наличие какого-либо права, логично порождает возникновение соответствующих обязанностей. Так, право специалиста на проведение исследований повлекло за собой вменение обязанности по обеспечению сохранности представленных на исследование объектов. Однако, в проекте УПК отдельные процессуальные права специалиста не получили подкрепления в виде соответствующих обязанностей. Так, право на получение возмещения расходов, понесенных им в связи с участием в производстве следственных или судебных действий, и вознаграждения за выполненную работу, если участие в производстве по делу не входит в круг его должностных обязанностей, так и не получило подкрепления обязанностью представлять органу, назначившему исследование, смету расходов и отчет о расходах, понесенных в связи с производством исследования. Право проводить сравнительные исследования, приводящие к частичному уничтожению объектов не нашло отражения в обязанности проведения всестороннего, полного и объективного исследования представленных ему объектов, дачи обоснованного и объективного письменного заключения по поставленным вопросам. Законодатель обязывает лишь «провести исследование и дать заключение», не отмечая о требованиях всесторонности, полноты, объективности и обоснованности. 

Спорным, на наш взгляд, является пп.2 п.4 ст.80 проекта УПК о том, что специалист не вправе «самостоятельно собирать материалы исследования», тогда как собирание доказательств является одной из основных его функций. Возможно, в данном случае подразумевается, что специалист, участвующий в собирании доказательств не может их в дальнейшем исследовать, исследовать их должен другой специалист. Тогда возникает вопрос в отношении второй части данного подпункта, который гласит «Данные ограничения не распространяются на лиц, предусмотренных частью второй настоящей статьи» (речь идет о сотрудниках уполномоченного подразделения правоохранительного или специального государственного органа Республики Казахстан, которые привлекаются в качестве специалистов для проведения сравнительных исследований). Неясно почему, если по материалам дела предполагается проведение несравнительных исследований специалист не вправе их собирать, а когда предполагается проведение сравнительных исследований он собирать материалы вправе. 

Сопоставляя данное положение с регламентацией деятельности эксперта, поскольку сравнительное исследование это практически экспертиза, представляется более логичным, что один и тот же специалист не должен собирать материалы и проводить по ним в дальнейшем сравнительные исследования. Тогда как собирание доказательств и проведение по ним исследований, исключающих сравнение, одним и тем же специалистом, не противоречит иным положениям и не идет вразрез действующей практике.  

Имеются недостатки по применению данной нормы и в отношении эксперта.  Эксперт не имеет права на самостоятельное собирание объектов,  работает с уже собранными доказательствами, которые ему были представлены в качестве объектов исследования и по которым разрешаются вопросы имеющие значение для дела. Однако, в некоторых случаях соблюсти это положение практически невозможно. Так, выполняя задание следователя (суда) эксперт, проводя осмотр представленных объектов, может обнаружить новые объекты или следы, зафиксировать их в своем заключении. Например, при направлении на исследование предметов – вероятных носителей микрообъектов, наличие которых обоснованно предполагается, эксперт первоначально изучает локализацию микрообъектов на предмете-носителе, изымает их, затем проводит исследование, т.е. он практически собирает доказательства. 

Судебно-медицинский эксперт при осмотре трупа в лабораторных условиях (при секционных исследованиях) может также обнаружить, изъять какие-либо дополнительные объекты (пули, личинки насекомых, осколки и пр.) расширяя тем самым количество вещественных доказательств по делу. Следовательно, в таких случаях довольно сложно разграничить функции специалиста и эксперта. Как отмечалось ранее, в отношении врача в области судебной медицины законодатель делает исключение, допуская, что одно и тоже лицо может выступать в качестве специалиста и эксперта. В остальных случаях (например, исследование микрообъектов) обнаружение экспертом новых объектов и их исследование означает нарушение норм законодательства. Если же законодательно предоставить право эксперту собирать доказательства в исключительных случаях, то, полагаем, это может привести к  необоснованным отклонениям от этого правила, нарушениям требований относимости и допустимости доказательств. Поэтому, наиболее приемлемо предусмотреть обязанность следователя, дознавателя присутствовать при производстве экспертизы в тех случаях, когда в ходе исследования может быть обнаружена новая доказательственная информация, требующая процессуального закрепления. 
Если же говорить не об объектах исследования, а об отборе образцов, то, в действующем УПК продолжают оставаться несогласованными нормы, закрепленные в ч. 4 ст. 83 и в ч. 2 ст. 257, которые продублированы в соответствующих статьях проекта УПК. В первом случае указывается, что эксперт не вправе самостоятельно собирать материалы для экспертного исследования, а во втором предусматривается возможность получения образцов для сравнительного исследования самим экспертом, если оно (изъятие образцов) является частью экспертного исследования. 

На наш взгляд, для разрешения данного противоречия в  проекте УПК норму «эксперт не вправе:… самостоятельно собирать материалы для исследования» следует дополнить «кроме случаев, когда получение образцов для сравнительного исследования является частью судебной экспертизы».

Участие понятых 

В ст.283 проекта УПК - Содержание заключения эксперта -  законодатель предлагает п.2, в котором перечисляется, что должно быть отражено в заключении эксперта,  дополнить указанием объектов исследования, их состояния, упаковки, наличия скрепления ее печатью и заверения подписями понятых. Соглашаясь с восполнением пробела в отношении необходимости указания объектов исследования, в то же время возникает вопрос, связанный с этим нововведением, о необходимости участия понятых в обнаружении, фиксации, изъятии и направлении на экспертизу вещественных доказательств. Ст. 220 проекта УПК – Общие правила производства осмотра, аналогично действующему УПК (ст.222), определяет, что любой осмотр проводится с применением технических средств фиксации хода и результатов и лишь в двух случаях предусматривает его проведение с участием понятых: с санкции прокурора при осмотре жилого помещения, если проживающие в нем лица являются несовершеннолетними или заведомо страдающими психическими или иными тяжкими заболеваниями или возражают против  осмотра, а также по постановлению лица, осуществляющего досудебное расследование, если жилое помещение является местом происшествия и его осмотр не терпит отлагательства, с последующим уведомлением прокурора.  Это означает, что не все объекты, изъятые с различных мест происшествий и направляемые на экспертное исследование, на упаковке будут иметь заверение подписями понятых. Изложенное также подтверждается в п.9 Общих правил производства осмотра: «изъятые объекты упаковываются, опечатываются и заверяются подписями лица, осуществляющего досудебное расследование, и понятых при их привлечении». Следует отметить, что в действующем УПК не было подобного несоответствия, поскольку, статья о содержании заключения эксперта не имела указания не необходимость указания объектов и их упаковки и подписями понятых. Соответственно, полагаем, что изложение нововведения в п.2 ст.283 проекта УПК в редакции «объекты исследования, их состояние, упаковка, скрепление печатью, заверение подписями понятых при их привлечении» снимет возникшее разногласие. 

Ответственность специалиста и эксперта

Глава Доказательства проекта УПК пополняется новыми видами доказательств – показания специалиста (ст.117), а также показаниями эксперта (ст.116). Проект Уголовного кодекса в главе Уголовные правонарушения против правосудия и порядка исполнения наказаний предусматривает уголовную ответственность за заведомо ложные показания, заключения эксперта и специалиста в ст.420 Заведомо ложные показания, заключения эксперта, специалиста или неправильный перевод. 

Введение этих новел призвано служить процессуальной гарантией участия специалиста и эксперта, обеспечивать правдивость сообщаемых ими сведений.
В то же время процессуальный кодекс, регламентируя деятельность эксперта и специалиста, отмечает о том, что они несут уголовную ответственность, установленную законом, за дачу заведомо ложного заключения. Нелогичным представляется при наличии в проекте УПК статей Заключение и показания эксперта и Заключение и показания специалиста, а также при наличии соответствующих статей в проекте Уголовного кодекса  об уголовной ответственности за заведомо ложные показания, заключения эксперта и специалиста, в ст.79 Эксперт и ст.80 Специалист проекта УПК указывать об их ответственности лишь частично. 

Полагаем, изложение в проекте УПК в редакции «За дачу заведомо ложного заключения и показания эксперт несет уголовную ответственность, установленную законом» и внесение соответствующего дополнения в норму об ответственности специалиста устранит несоответствие норм уголовного и уголовно-процессуального закона.   
Кроме того, в отношении ответственности специалиста в проектах новых кодексах продолжает оставаться противоречие, существовавшее в действующем законодательстве. Так, в 2000 г. Законом «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам борьбы с преступностью» №47-II [6] внесено дополнение о том, что за фальсификацию доказательств и оперативно-розыскных материалов ответственность несет также и специалист, принимавший участие в процессуальных действиях (ст.348 действующего Уголовного кодекса). Однако, действующий УПК в ст.84 отмечает об административной ответственности специалиста за отказ или уклонение от выполнения своих обязанностей без уважительных причин и уголовной ответственности за дачу заведомо ложного заключения, не указывая о предусмотренной уголовным законом ответственности за фальсификацию доказательств и оперативно-розыскных материалов. 

К сожалению, данное несоответствие продолжает оставаться и проектах нового уголовного и уголовно-процессуального законов. Проект УПК не включает этой нормы, тогда как проект Уголовного кодекса предлагает более расширенный вариант статьи Фальсификация доказательств и оперативно-розыскных материалов. 

Таким образом, полагаем, существующие коллизии в законодательной регламентации процессуальных функций специалиста и эксперта не позволяют четко определить критерии разграничения их функций, и могут негативно отразиться в практической деятельности органов, осуществляющих расследование.

Исходя из проведенного сравнительного анализа норм действующего и проекта нового уголовно-процессуального закона можно заключить нижеследующее:

Специалист и эксперт являются основными субъектами использования специальных знаний в судопроизводстве, имеют ряд процессуальных сходств и различий. Конечными целями реализации функций эксперта и специалиста является установление обстоятельств происшедшего события преступления через анализ его материальных следов. Произведенные изменения и дополнения в регламентацию деятельности специалиста породили ряд спорных моментов и противоречий между отдельными нормами. Недостатки законодательной регламентации процессуальных функций специалиста и эксперта могут негативно отразиться в практической деятельности органов, осуществляющих расследование. В этой связи, полагаем целесообразным разрешить имеющиеся в проекте уголовно-процессуального кодекса коллизии для целей повышения эффективности использования специальных знаний в раскрытии и расследовании преступлений.  
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Summary

Forensic examination and investigation of specialist, as a sphere of practice is an implementation of specialized knowledge in legal proceedings. The article presents a comparative analysis of their activities in accordance with the current procedural law and the draft of the new procedural law, identifies the main similarities and differences, as well justified proposals for improving legal norms governing institution of specialized knowledge in criminal proceedings.

Резюме

Судебная экспертиза и исследование специалиста, как сфера практической деятельности, представляют собой реализацию в судопроизводстве специальных знаний. В статье представлен сравнительный анализ их деятельности в соответствии с действующим процессуальным законодательством и проектом нового уголовно-процессуального кодекса, определены основные сходства и различия, а также обоснованы предложения по  совершенствованию отдельных правовых  норм, регулирующих институт специальных знаний в уголовном судопроизводстве.
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Түйін

Сот сараптама мен маманның қатысуы тәжірибелік сала ретінде қылмыстық іс жүргізу үрдісінде арнайы білімдерді қолдану түрлері болып табылады. Бұл мақалада қазіргі таңда күшіндегі процессуалдық заңнама және жаңа процессуалдық заңнама жобасымен салыстырмалы анализ келтірген, сонымен қатар қылмыстық іс жүргізу үрдісінде арнайы білімдер институтын  қолдану жеке құқықтык нормаларды дамыту жолдары ұсынылған.
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БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ В ПРОЕКТЕ НОВОГО УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Тема коррупции в настоящее время пользуется большой актуальностью и заинтересованностью. Вопрос о необходимости мер борьбы с коррупцией активно обсуждается в нашей стране. Борьба с коррупцией представляет собой борьбу с опасным социальным явлением, влекущим за собой разложение общества и государства. Когда государственные служащие, лица, уполномоченные на выполнение государственных и иных управленческих функций, в том числе и в частном секторе, используют свое служебное положение, статус и авторитет занимаемой должности вопреки интересам службы и установленным нормам права и морали в целях личного обогащения.

Данные преступления подрывают авторитет в эффективности государственной власти перед гражданами, что приводит, как следствие, падение легитимности государства, в целом, среди народа. Поэтому государственная политика направлена непосредственно на решение данной проблемы. 

Закон Республики Казахстан от 2 июля 1998 года «О борьбе с коррупцией» дает следующее определение коррупции «...– это не предусмотренное законом принятие лично или через посредников имущественных благ и преимуществ лицами, выполняющими государственные функции, а также лицами, приравненными к ним, с использованием своих должностных полномочий и связанных с ними возможностей либо иное использование ими своих полномочий для получения имущественной выгоды, а равно подкуп данных лиц путем противоправного предоставления им физическими и юридическими лицами указанных благ и преимуществ. Правонарушениями, связанными с коррупцией (коррупционными правонарушениями), являются предусмотренные настоящим Законом, а также иными законами деяния, сопряженные с коррупцией или создающие условия для коррупции, которые влекут установленную законодательством дисциплинарную, административную и уголовную ответственность...» [1].

Коррупционные и иные преступления против интересов государственной службы содержатся в главе 13 Уголовного кодекса Республики Казахстан (далее УК РК). Коррупционными преступлениями признаются преступления, предусмотренные пунктом г) части третьей статьи 176, пунктом а) части третьей статьи 193, пунктом а) части третьей статьи 209, статьей 307, пунктом в) части четвертой статьи 308, статьями 310-315, статьей 380 УК РК [2].
Коррупционные преступления представляют собой социально - правовое явление, что обусловливает их общественно опасным посягательством на охраняемые уголовным законодательством отношения. Общественная опасность данных преступлений определяет их социальную природу. Данные категории преступлений, будучи совершаемые должностными лицами (представителями власти), несут большую общественную опасность в сравнении с другими преступлениями. Ибо их противозаконная деятельность не только причиняют огромный вред обществу и его членам, наносят как политический, материальный вред, но и подрывает авторитет эффективности государства в целом и как следствие приводит к падению легитимности государственной власти. 

За последние три года наблюдается рост коррупционной преступности. Количество уголовных дел, возбужденных в отношении лиц, уполномоченных на выполнение государственных функций, и лиц, приравненных к ним, возросло на 23,8% (с 922 до 1141). По данным Агентства РК по борьбе с экономической и коррупционной преступностью, среди отдельных видов преступлений, отнесенных к разряду коррупционных, возросла выявляемость фактов взяточничества на 8,3% (с 302 до 327), присвоений или растраты вверенного чужого имущества - на 33,3% (с 99 до 132), превышения власти или должностных полномочий - на 5,3% (с 57 до 60), бездействия по службе - в 2,1 раза (с 17 до 36), служебного подлога - на 27,6% (с 453 до 578). Сравнительный анализ показывает, что в Казахстане рост коррупционной преступности в основном допущен среди судей (с 0 до 22), сотрудников органов внутренних дел - на 79,7% (с 59 до 106), юстиции - на 13,6% (с 22 до 25%), Министерства обороны - в 3,5 раз (с 2 до 7), акимов сельских округов и районов на 22,9% (с 83 до 102) [3].

В Послании Президента Республики Казахстан - Лидера нации Нурсултана Назарбаева народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050» - новый политический курс состоявшегося государства» указано что коррупция - не просто правонарушение. Она подрывает веру в эффективность государства и является прямой угрозой национальной безопасности. В Республике Казахстан в основном сформированы правовая и организационная основы противодействия коррупции. В этой связи в Послании Президента Республики Казахстан - Лидера нации Нурсултана Назарбаева народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050» - новый политический курс состоявшегося государства» поставлена задача по резкому усилению борьбы с коррупцией, в том числе посредством совершенствования антикоррупционного законодательства, с тем, чтобы достичь нашей конечной цели - искоренить коррупцию как явление. При этом государство и общество должны единым фронтом выступить против коррупции. Вышеуказанное является основанием для принятия Закона Республики Казахстан «О противодействии коррупции». При этом основой для формирования обновленного законодательства в сфере противодействия коррупции является накопленный опыт, базирующийся на действующей нормативной правовой базе, и, прежде всего, Законе Республики Казахстан «О борьбе с коррупцией» [4]. 

Главной целью противодействия коррупции является изменение сознания населения. Данный вид преступлений должен восприниматься не просто, как нарушение закона, а как опасность, угрожающая развитию всего государства. Это явление не только проблема государства, но и всего народа. Не достаточно проводит мероприятия по противодействию коррупции среди должностных лиц, приоритетом являются простые граждане. Вместе с тем усилия, предпринимаемые в области противодействия коррупции, все еще не дают желаемых результатов. Сохраняются высокие коррупционные риски и угрозы для жизнедеятельности государства, общества и человека, что ставит вопрос об уровне эффективности принимаемых в стране правовых мер в данной области. Наблюдая рост коррупционных преступлений, законодатель решил заострить внимание данного вопроса в разработке нового Уголовного кодекса, тем самым подчеркнув приоритет решения данной проблемы. 
В проекте нового Уголовного кодекса Республики Казахстан на 30 сентября 2013 года (по состоянию на 7 марта 2014 года), коррупционные преступления предусматриваются Главой 15, статьями 358-368 (Злоупотребление должностными полномочиями; Превышение власти или должностных полномочий; Присвоение полномочий должностного лица; Незаконное участие в предпринимательской деятельности; Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности; Получение взятки; Дача взятки; Посредничество во взяточничестве;  Служебный подлог; Бездействие по службе;  Халатность). 
Как видно из вышеуказанного перечень коррупционные преступлений расширился, но законодатель обострил внимание на ужесточение санкции (как механизм правового воздействия) за коррупционные правонарушения. 

Ужесточение наказаний за коррупционные правонарушения предусматривает проект Уголовного кодекса Республики Казахстан. Перечень коррупционных преступлений, имеющихся на сегодня, дополнятся такими составами преступлений, как организация незаконного игорного бизнеса, совершенное должностным лицом лично или через доверенное лицо вопреки запрету, установленному законом, если эти деяния связаны с предоставлением льгот и преимуществ или покровительством в иной форме», Этот перечень дополняется составом преступления - организация, привлечение, деятельность финансовых пирамид, совершенных должностных лицом с использованием служебного положения. Ужесточены санкции большинства коррупционных составов, которые предусматривают дополнительное наказание в виде пожизненного лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Санкцией коррупционных статей дополнительно вводится вид наказания как штраф в кратном размере от суммы или стоимости взятки. Предлагается за получение взятки до 50 месячных расчетных показателей (МРП) наказывать в 20-кратном размере от суммы полученной взятки, от 50МРП до 3000 МРП в 30-кратном размере, от 3000 МРП до 10000 МРП - в 40-кратном размере и свыше 10000МРП - в 50-кратном размере [3]. 

Данная концепция нашла свое отражение не только при разработке Нового Уголовного кодекса, но и при проекте нового Закона Республики Казахстан «О противодействии коррупции». Данный институт, в проекте закона, получит новшества теоретического характера, раскрывающий основные понятия и признаки, новые концепции антикоррупционной политики. Так проект закона предусматривает: «...коррупция - получение или дача взятки, любое незаконное использование лицом своего статуса, сопряженное с получением выгоды (имущества, льгот и/или преимуществ, в том числе неимущественного характера) для себя или других лиц или организаций вопреки интересам государства и общества либо незаконное предоставление такой выгоды; антикоррупционная политика - составная часть государственной политики, включающая меры, направленные на решение следующих задач: организация борьбы с коррупцией; сужение поля условий и обстоятельств, благоприятствующих коррупции; повышение эффективности выявления коррупционных правонарушений и наказания за них; влияние на мотивы поведения субъектов коррупционных правонарушений; создание атмосферы общественного неприятия коррупции во всех ее проявлениях; антикоррупционные стандарты - единые для обособленной сферы правового регулирования, приоритетной для реализации мер противодействия коррупции, гарантии, ограничения или запреты, обеспечивающие предупреждение или уменьшение воздействия коррупции на функционирование данной сферы; [5].

Таким образом, проблема коррупционных преступлений нашла свое отражение в разработке проектов новых нормативно - правовых актов (проект нового Уголовного кодекса, проект нового Закона «О противодействии коррупции»). Из выше изложенного следует вывод, что законодатель решил противодействовать коррупции путем ужесточения санкции за коррупционные правонарушения, детализировать теоретические аспекты понятия и признаков коррупции, тем самым восполнить пробелы, по отнесению ряда преступлений к коррупционным. 

Предполагаем, что ужесточение санкции в проектах новых законов является признанием государства в бессилии их противодействия. Ибо наказание, как механизм правового воздействия, тем жестче, чем ниже эффективность противодействия преступлению той категории. То есть борьба с коррупции зашла в тупик и единственным противовесом (рычагом) данного воздействия является устрашение (увеличение санкции за данный вид правонарушения). Стало очевидным, что ужесточение механизмов борьбы с коррупцией и усиление наказания за коррупционную деятельность, сопровождающихся другими комплексными мерами противодействия коррупции во всех сферах стало не эффективным. Деятельность государства по разработке нормативной базы с целью искоренения данной проблемы, не может стать эффективным средством снижения ее уровня. Характерной чертой противодействия коррупции должен стать его общенародный характер. Данная концепция должна найти отражение в политике, основанная на принципе партнерства субъектов антикоррупционной деятельности. Приоритетом новшеств в проекты законов должны стать меры по предупреждению коррупции еще в нравственных началах ее проявления. Главной целью противодействия коррупции должно быть изменение сознания населения. Данный вид преступлений должен восприниматься не просто, как нарушение закона, а как опасность, угрожающая развитию всего государства. Это явление не только проблема государства, но и всего народа. Не достаточно проводит мероприятия по противодействию коррупции среди должностных лиц, приоритетом являются простые граждане.
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Summary This article described the position of our country in terms of corruption in the world and its state in the republic. The problems of investigation of corruption offenses. Also, there are offers which can contribute to a decrease in corruption
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ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ АСПЕКТЫ ВОЗДЕЙСТВИЯ 
СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРАВОСУДИЕ

Дальнейшая демократизация казахстанского общества, проведение административной и правовой реформы должно повысить доверие населения, прежде всего к судебной системе, поскольку народ вправе ожидать от судейского корпуса такой работы, чтобы люди шли туда за справедливостью[1]. 
Одной из задач по совершенствованию деятельности судебной власти является необходимость повышения качества нормативных постановлений Верховного Суда Республики Казахстан и Республики Беларусь через выявление ее правовой природы, пределов конкретизации закона, направленной на обеспечение единства судебной практики. 
Конституция Республики Казахстан утверждает в качестве действующего права наряду с Конституцией, соответствующих ей законов, ратифицированных международных договоров, нормативные постановления Конституционного совета и Верховного Суда. Несмотря на сложившуюся в юридической науке доктрину, рассматривающую право как совокупность правил поведения для регулирования общественных отношений, устанавливаемых и санкционированных государством, правовая природа нормативных постановлений Верховного Суда воспринимается сегодня неоднозначно как представителями науки, так и практическими работниками. 

На это есть причины, поскольку еще в советское время не раз поднимался вопрос о юридической природе разъяснений Пленума Верховного Суда СССР. Одна группа признавала за указаниями Пленума Верховного Суда роль источника права. 

Другая группа ученых видела в руководящих разъяснениях Верховного Суда СССР лишь акты праворазъяснительного характера, не содержащие в своей структуре новых норм права. Они подчеркивали, что в интересах стабильности советского закона разъяснения Пленума Верховного Суда не должны превращаться в нормотворчество[2]. 
Вместе с тем эта группа исследователей все же признавала, что в интерпретационных актах содержатся конкретизирующие положения, полученные в результате логического вывода из более общих и абстрактных интерпретируемых норм, сформулированных самим законодателем. Правоположения такого рода содержат указание на права и обязанности субъектов отношений, регулируемых интерпретируемой нормой, однако в таких интерпретационных нормах субъекты, ситуации, права и обязанности более конкретизированы и детализированы по сравнению с общей и абстрактной нормой.  
В постсоветское время эта дискуссия продолжилась в России и Беларуссии, но кроме тех указанных выше позиций, научные споры охватили и другой круг проблем. Так, после принятия Конституции Российской Федерации начали высказываться многочисленные суждения о необязательности разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федерации, предложения рассматривать их лишь в качестве рекомендаций[3]. Некоторые исследователи даже считали необходимым разграничивать понятия «разъяснение» и «толкование», отмечая, что разъяснения Пленума Верховного Суда Российской Федерации должны касаться только правоприменительной деятельности, а не раскрытия сущности самого закона, поскольку право толкования ему не предоставлено[4]. 
Как видим, по аналогичному судебному акту и в советское время, и в современный период высказываются подчас противоположные мнения. Указанная проблема не получила своего научного разрешения и в сегодняшних условиях. Каждый подход имеет как сильные, так и уязвимые стороны. 

В Казахстане эта проблема усугубляется тем фактом, что разъяснения Верховного Суда по вопросам судебной практики объявлены в Конституции действующим правом без соответствующего доктринального обоснования и последующего законодательного обеспечения, поскольку другая статья (ст.81) Конституции устанавливает, что Верховный суд дает разъяснения по вопросам судебной практики[5]. Это положение Конституции конкретизируется в ст. 17 Конституционного закона Республики Казахстан «О судебной системе и статусе судей», где закрепляется, что Верховный Суд Республики Казахстан дает разъяснения по вопросам судебной практики[6]. Положения ст.81 Конституции Республики Казахстан и ст. 17 Конституционного закона «О судебной системе и статусе судей», таким образом, вообще не усматривают право Верховного Суда давать официальное нормативное толкование законов, не говоря о возможности создавать право, которая предусмотрена в статье 4 Конституции Республики Казахстан. Здесь, на наш взгляд, присутствует неясность законодательных норм, если к тому же учесть, что ст. 3 Закона Республики Казахстан «О нормативных правовых актах» прямо называет нормативными правовыми актами нормативные постановления Конституционного Совета, Верховного Суда и Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан. Такое положение породило определенные трудности в процессе обсуждения и принятия нормативных постановлений Верховного Суда. 
Таким образом, исследование вопросов о судебной практике и разъяснения Верховного Суда по вопросам судебной практики представляются достаточно актуальной темой, изучение которой позволит сделать ряд выводов и обобщений, имеющих значение для дальнейшего развития юридической науки и практики.

Однако в сегодняшних условиях сущность принципа разделения властей не сводима к изоляции одной ветви власти от другой, т.е. не носит абсолютного характера. Напротив, их деятельность переплетена, во многих государствах разработаны специальные организационно-правовые меры, обеспечивающие не только взаимоограничение, но и взаимодействие полномочий всех ветвей власти в установленных пределах. В процессе такого взаимодействия, а также в пределах собственных полномочий возможно участие судебной власти в совершенствовании и развитии текущего законодательства. Исключение составляют режимы тоталитаризма и авторитаризма, где наблюдается серьезный отход от признания творческой и активной роли суда в правообразующем толковании закона и чаще всего принимаются специальные указания о запрете судебной интерпретационной деятельности и жесткого подчинения суда букве закона. Следовательно, проявляется прямая зависимость между самостоятельностью суда в системе государственной власти и его правотворческой компетенцией, которая развивается через применение права по аналогии, создание правоположений прецедентного характера, издание Верховным судом нормативных постановлений, дающих разъяснение законодательства по вопросам судебной практики. 
В советское время о юридической природе разъяснений Пленума Верховного Суда СССР занимались такие юристы как М.Д. Шаргородский, П. Орловский, С. Исаев С.И. Тишкевича, А.С. Шляпочникова, Н.Н. Вопленко Черданцева А.Ф. и др.

Наиболее крупные современные научные изыскания по исследованию проблем освещены в трудах отчественных ученых: И.Ш.Борчашвили; Книппер Р. Котов А. К. Сулейменов М.К. Ударцев С.Ф. Лившиц Р.З Абдильманова Т.Ж Абдрасулов Е.Б. и др. 
Но есть и много сторонников позиций, признающих наличие у Верховного Суда правотворческой функции. Так, комментируя положение Конституции Республики Казахстан, которое устанавливает, что действующим правом в Республике Казахстан являются нормативные постановления Конституционного Совета и Верховного Суда Республики Казахстан, А.К. Котов отмечал, что нормативные постановления содержат не только праворазъясняющие, но и правообразующие, а также правопреобразующие положения[7]. Широко известный в Казахстане и за рубежом ученый М.К. Сулейменов считает, что любое разъяснение Верховного Суда – это нормативный правовой акт, устанавливающий новую норму права как общеобязательное правило поведения[8]. Не менее интересна позиция С.Ф. Ударцева, подчеркивающего, что нормативные акты Верховного Суда – акты высшего органа судебной власти. Никакой другой государственный орган не вправе их принимать. По своей фактической юридической силе по вопросам компетенции Верховного Суда, содержащиеся в них нормы, могут быть поставлены, например, на один уровень с коллизионными и интерпретационными нормами. В некоторых случаях, принятые Верховным Судом нормы, основанные на Конституции, имеют для судов приоритетное значение по сравнению с нормами действующего законодательства, в том числе законов, содержащих противоречия положениям Конституции[9].  
Учитывая разные подходы к пониманию правовой природы постановлений высших судов стран СНГ, в частности Верховного Суда Республики Казахстан и Республики Беларусь необходимо дать научное обоснование к указанной проблеме. При этом нам надо исходить как из норм законодательства, так и существующей юридической и судебной практики. 
Целью исследования является комплексное изучение теоретических, правовых и организационных основ судебной практики. Для достижения поставленной цели формулировать и решить следующие задачи:
-повышение качества нормативных постановлений Верховного Суда Республики через выявление ее правовой природы;

-учитывая разные подходы к пониманию правовой природы постановлений высших судов стран СНГ, в частности Верховного Суда Республики Казахстан и Республики Беларуссии, необходимо дать единое научное определения к понятию «нормативное постановление Верховного суда»; 
- разработать структуру нормативного постановления Верховного Суда;

- необходимо разграничивать понятия «разъяснение» и «толкование»;

- разъяснения Пленума Верховного Суда должны касаться только правоприменительной деятельности;

- разъяснение Верховного Суда – это нормативный правовой акт, устанавливающий новую норму права как общеобязательное правило поведения;

- необходимо разработать механизм мониторинга, целью которого стало бы определение актуальности и достаточности нормативных постановлений Верховного Суда;

- необходимо изучить проблемы применения нормативных постановлений правоохранительными органами;

- создать условия для субсидиарного применения норм одной отрасли законодательства к однородным отношениям и отношениям смежных отраслей.
Использованная литература:

1. Назарбаев Н.А. Из выступления на открытии ΙΙΙ сессии Парламента Республики Казахстан четвертого созыва. Казахстанская правда. 2009. 2 сентября. 
2. Шляпочников А.С. Толкование уголовного закона. М.,1960. С.144.:
3. Жуйков В. М. Роль Разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Фелдерации в обеспечении единства судебной практики и защиты прав человека. В кн.: Комментарии к постановлениям Пленума Верховного Суда Российской Федерации. М, 2000. С. 5-23.;

4. Симененко А.Н. Вопросы толкования уголовного закона в Постановлениях Пленума Верховного Суда России.// Межвузовский сборник научных трудов «Актуальные проблемы правовой науки». Омск. 1995. С.113.;

5. Конституция Республики Казахстан. – А. Жеті жарғы, 2013. – 89 стр.;

6. Конституционный закон Республики Казахстан «О судебной системе и статусе судей». – А. Жеті жарғы, 2012. – 105 стр.;

7. Котов А. К. Толкование Конституции и формирование прецедентного конституционного права // Правовая реформа в Казахстане. 2002. № 2. С.5;

8. Сулейменов М.К. Нормативные постановления Верховного Суда в системе источников права. // Юрист. 2009. №7. С.16.;

9. Ударцев С.Ф. О защите конституционных основ права собственности при их нарушении законами и иными нормативными актами. В сб.: Гражданский кодекс Республики Казахстан – толкование и комментирование. Алматы, 1997. С.21.
Ключевые слова: Верховный Суд; нормативные постановления; правоприменения; нормотворчества; Конституция; толкование.
Түйін 

Аталған мақалада Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының нормативтік қаулыларын қолданудың өзекті мәселелері қаралады

АЮЛОВ Р.А.,
магистрант 1 курса Кокшетауского университета 

им. А.Мырзахметова 

СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТА ПРИСЯЖНЫХ ЗАСЕДАТЕЛЕЙ

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Знаменательной вехой в судебно-правовой реформе явилось введение института присяжных заседателей в уголовное судопроизводство. Это стало возможным с принятием ряда законов, в которых предусматривается уголовное судопроизводство с участием присяжных заседателей.

Более того, еще на третьем съезде судей Казахстана в июне 2001 г. Глава государства обозначил реализацию на практике предусмотренного Конституцией [1] принципа отправления правосудия с участием присяжных заседателей как одну из приоритетных задач.
В связи с чем, 16 января 2006 года Президентом был подписан Закон Республики Казахстан «О присяжных заседателях» [2], который будет регулировать общественные отношения, связанные с участием присяжных заседателей в уголовном судопроизводстве, определять правовой статус, гарантии независимости, правовые, экономические и организационные основы обеспечения деятельности присяжных заседателей. А также Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам введения уголовного судопроизводства с участием присяжных заседателей» [3], предусматривающий внесение изменений и дополнений в Уголовный, Гражданский процессуальный кодексы и Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях. Принятие данных законов явилось результатом кропотливого труда всех прогрессивных юристов республики. 
Следует отметить, что суд присяжных заседателей в истории Казахстана не является новым. На территории Казахстана в дореволю​ционный период применялся ограниченно суд присяжных при преобладании традици​онного народного суда - суда биев, основы​вающегося на обычном казахском праве. Отличительные черты суда биев - это тре​бования к ним знания норм права и красно​речия. Инсти​тут суда присяжных, введенный в царской России в 1864 г. в результате реформ импе​ратора Александра II, пришел в Казахстан со значительным опозданием и серьезными ограничениями, дополненными в результа​те контрреформ, - незадолго до Октябрьс​кой революции (в 1909 г. в Акмолинской и Тургайской областях, Кустанайском и Актю​бинском уездах).

В Казахстане не было серьезных дискус​сий о необходимости введения суда присяж​ных и его формах. В 1998 г. при внесении дополнений и изменений в Конституцию РК, направленных на совершенствование поли​тической системы государства, была приня​та и следующая новелла: «В случаях, пре​дусмотренных законом, уголовное судопро​изводство осуществляется с участием при​сяжных заседателей». Правовая регламентация нового инсти​тута в Казахстане ограничивается нормами ст. 1 и ст. 25 Конституционного закона РК «О судебной системе и статусе судей Рес​публики Казахстан» [4], в которых прописано, соответственно: «Судебная власть в Респуб​лике Казахстан принадлежит только судам в лице постоянных судей, а также присяжных заседателей, привлекаемых к уголовному судопроизводству в случаях и порядке, пре​дусмотренных законом» и «Никто не впра​ве вмешиваться в осуществление правосу​дия и оказывать какое-либо воздействие на судью и присяжных заседателей».
В мире существует две модели судопроизводства с участием присяжных заседателей - французская и англо-американская.

Принципиальная разница между ними в том, что во Франции уголовные дела рассматриваются с участием трех профессиональных судей и девяти присяжных заседателей (семь основных и два запасных), призываемых к отправлению этих обязанностей по департаментскому списку избирателей путем жребия после отбора специальными комиссиями. Решение суда принимается большинством голосов. Причем приговор выносится в совещательной комнате присяжными заседателями совместно с судьями. Однако неблагоприятное для обвиняемого решение, в том числе и отказ, признать наличие смягчающих обстоятельств, принимается большинством не менее чем в восемь человек из двенадцати участвующих в голосовании. В отличие от решения всех других судов первой инстанции приговор суда присяжных считается после его вынесения принятым в первой и последней инстанции и обжалованию в апелляционном порядке не подлежит, а оправдательный приговор не может быть обжалован обвинителем в кассационном порядке. По результатам судебного следствия не только определяется виновность подсудимого, но и постановляется приговор.

Англо-американская модель суда присяжных состоит из одного профессионального судьи и четырнадцати (двенадцать основных и два запасных) присяжных. По окончании рассмотрения дела присяжные удаляются в совещательную комнату для вынесения вердикта. Судья же остается в зале и никак не может повлиять на решение коллегии присяжных. Более того, он всецело зависит от них, так как на основе вердикта выносит приговор. Получается, что весь смысл данного института основан на том, что граждане должны оценивать собранные сторонами процесса доказательства, руководствуясь обыденной логикой, житейскими сознанием и мудростью, а не юридическими догмами. 
Также особенность судов англо-американской модели в том, что в ней запрещается исследовать личность подсудимого, давать ему какую-либо оценку. Нельзя даже намекать на его прошлое. Зато допускается анализ личности потерпевшего или свидетеля, т. е. насколько он нравствен, безупречна ли его репутация.
Что касается Российского опыта, то наши соседи выбрали американскую модель судопроизводства. Однако, взяв за основу эту модель, они не реформировали институт предварительного следствия. Так как, в Америке прокурор предварительно составляет уголовный иск, в котором указывает, что конкретное лицо нарушило те или иные пункты уголовного законодательства, приводя в качестве аргументов доказательства, собранные им самим. То в российских реалиях следователь в течение отведенного ему времени собирает доказательства, подготавливает обвинительное заключение и после его утверждения прокурором передает материалы дела в суд. Таким образом, успех доказательной базы о виновности обвиняемого в большей степени лежит на следователе. 
Согласно Закону Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам введения уголовного судопроизводства с участием присяжных заседателей» суд с участием присяжных заседателей в областном и приравненном к нему суде действует в составе двух судей и девяти присяжных заседателей.

Выборку кандидатов в присяжные заседатели осуществляется из находящихся в суде единого и запасного (годовых) списков. Число кандидатов должно быть не менее двадцати пяти, некоторые из них в последующем отсеиваются.

Процесс отсеивания предполагает, что председательствующий судья может задавать кандидатам вопросы, предложенные в письменной форме прокурором, потерпевшим, обвиняемым и его защитником, а также другие вопросы по своему усмотрению, имеющие значение для формирования коллегии присяжных заседателей.

Основным моментом в деятельности присяжных является то, что перед участием их в уголовном судопроизводстве в качестве присяжных, они принимают присягу. Данное обстоятельство требует от присяжного честно и беспристрастно, руководствуясь внутренним убеждением и совестью, подходить к исполнению своих обязанностей.

Необходимо отметить, что председательствующий выполняет важную роль на всех стадиях судопроизводства. Он выполняет не только организационно-распорядительными функции, но и принимает значительное участие в процессе отправления правосудия. 

Обвинительный вердикт считается принятым, если за утвердительные ответы на каждый из трех вопросов проголосовало большинство голосующих из числа присяжных заседателей и судей. Оправдательный вердикт считается принятым, если за отрицательный ответ на любой из поставленных основных вопросов проголосовало шесть и более голосующих.

Таким образом, механизм отправления правосудия будет намного усовершенствован благодаря введению института присяжных заседателей. 

В свою очередь сам механизм предполагает следующие прогрессивные меры: во-первых, мнение девяти независимых людей формируется в течение процесса, во-вторых, прежде чем вынести вердикт, присяжные должны ответить на три вопроса: имело ли место преступление, участвовал ли подсудимый в преступлении, виновен ли он, в-третьих, голосование присяжных проходит тайно, в-четвертых, судьям запрещено высказывать своё мнение по тому или иному делу, в-пятых, присяжные активно участвуют в назначении меры наказания. 

Работа по дальнейшему совершенствованию судебной системы продолжается. На совместном заседании палат Парламентом принят законопроект по внесению изменений и дополнений в Конституционный закон «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан», в котором предусматривается дальнейшее усиление материальных и социальных гарантий судей с одновременным усилением их ответственности за качество отправления правосудия и строгое соблюдение норм судейской этики. В целях создания полноценного общественного института, способного в полной мере квалифицированно защищать права граждан, подготовлены предложения по законодательному укреплению роли адвокатов в судебном процессе. Выступая с докладом «Задачи национальной судебной системы в контексте Стратегии «Казахстан-2050» Президент РК Н.А. Назарбаев на VI съезде судей Республики Казахстан отметил, что сегодня Казахстан обладает современным правосудием с профессиональным судейским корпусом. В стране действует 378 судов общей, административной, экономической, уголовной, ювенальной и финансовой юрисдикции. Уголовные дела по наиболее тяжким преступлениям рассматриваются с участием присяжных заседателей. В целях повышения защиты прав и свобод граждан был введен и действует институт судебного санкционирования ареста. В целом, в результате судебно-правовых реформ казахстанская Фемида стала самодостаточной, ответственной и динамичной ветвью единой государственной власти.
Вместе с тем, переход к новой модели уголовного судопроизводства предполагает проведение большой подготовительной работы, которая уже начата. К числу первоочередных мероприятий нужно отнести: 

1. переподготовку кадров, так как именно ныне существующим юристам предстоит быть первопроходцами в новом деле. Необходимо начать обучение азам состязательного процесса студентов юридических факультетов и вузов, направляя их на стажировку и практику в те зарубежные страны, на опыт которых мы опираемся. 

2. для того чтобы суд присяжных заседателей в Казахстане работал, необходимо построить специализированные залы судебных заседаний, определить общую для страны потребность в заседателях, изыскать средства для оплаты их труда.
3. требуется психологическая подготовка граждан, разъяснение того, что теперь им самим предстоит отправлять правосудие. 

 Важно помнить, что даже самая оптимальная модель суда присяжных в перспективе может и дальше совершенствоваться. Самое главное, чтобы она соответствовала интересам построения в Казахстане цивилизованного правового государства, в котором правосудие, основываясь на верховенстве Закона, обеспечивало бы максимальную защиту прав человека. 
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ҚЫЛМЫСТЫҚ ІСТЕР БОЙЫНША СОТТА ДӘЛЕЛДЕМЕЛЕРДІ 
БАҒАЛАУ КЕЗІНДЕ ТУЫНДАЙТЫН СҰРАҚТАР
Қазақстан Республикасының Конституциясында құқықтық мемлекеттің демократиялық принциптері мемлекеттің жүргізіп отырған соттық-құқықтық реформасында одан әрі дамып жетілуде. Халықаралық-құқықтық нормалардың басымдығының ішкі құқықтардан жоғары болуын мойындау республиканың заңдық актілерін халықаралық стандарттармен сәйкестендіруді талап етеді. Бірінші кезекте бұл қылмыстық істер бойынша іс жүргізу барысында кездесетін құқықтық қатынастарға қатысты. Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә. Назарбаев Қазақстанның 2004 жылға арналған ішкі және сыртқы саясатының негізгі бағыттарын айқындау барысында құқық қорғау және сот органдарының қызметін жетілдіруді бәрінен бұрын азаматтардың құқықтары мен бостандығын қамтамасыз ететін тұрғыдан қаралуға тиісті басты мәселелердің бірі ретінде атап көрсетті.

Бүгінгі таңда Қазақстан бұл бағытта белсенді жұмыстар жүргізіп отыр, бұған нормативтік құқықтық актілердің көптеп қабылдануы дәлел. Солай бола тұра олардың көптеген ережелері істе белгілі мүддесі бар істің белсенді қатысушыларының құқықтары мен мүдделеріне қатысты мәселелер төңірегінде заңды жетілдіруге бағытталған.

Мемлекет басшысы Нұрсұлтан Назарбаевтың 17 қаңтар 2014 жылғы Қазақстан халқына Жолдауында «Қазақстан әлемде адамдар үшін қауіпсіз және тұруға жайлы елдің біріне айналуға тиіс. Бейбітшілік пен тұрақтылық, әділ сот және тиімді құқық тәртібі дегеніміз – дамыған елдің» негізі деп атап көрсетті. Қылмыстық істер бойынша дәлелдемелерді бағалау кезінде қылмыстық процесті жүргізетін орган Қазақстан Республикасының Конституциясымен және Қазақстан Республикасы Қылмыстық іс жүргізу кодексінің нормаларымен белгіленген принциптерді қатаң сақтауға міндетті. [1]

Қылмыстық процесс принциптерін бұзу, олардың сипаты мен мәніне қарай, ҚІЖК-нің 9-бабында көрсетілген салдарға әкеп соқтырады.Мұндай жағдайларда сот үкімде (қаулыда) бұзылған принциптің сипаты мен мәнін ашып көрсетуі тиіс. ҚІЖК-нің 115-бабының бірінші бөлігіне сәйкес, қылмыстық процесті жүргізуші орган iс жүргізу заңымен белгіленген тәртіппен алынған қылмыстық әрекеттiң болғандығын немесе болмағандығын, айыпталушының бұл әрекеттi жасағандығын немесе жасамағандығын және айыпталушының кiнәлiлiгiн не кiнәлi емес екендiгiн, сондай-ақ iстi дұрыс шешу үшiн маңызы бар өзге де мән-жайларды анықтау барысында негізделген заңды түрде алынған iс жүзiндегi деректер қылмыстық iс бойынша дәлелдемелер болып табылады.

Қылмыстық iстiң дұрыс шешілуі сезiктiнiң, айыпталушының, сотталушының, жәбiрленушiнiң, куәнiң айғақтарымен, сарапшының қорытындысымен, заттай дәлелдемелермен, iс жүргiзу әрекеттерiнiң хаттамаларымен және өзге де құжаттармен анықталған iс жүзiндегi деректерге ғана негізделуі тиіс. Олар жедел-іздестіру қызметі, қылмыстық істі қозғағанға дейін материалдарды тексеру, іс бойынша сотқа дейінгі іс жүргізу мен басты сот талқылауы барысында алынуы мүмкін. Заңмен қарастырылмаған көздерден алынған iс жүзiндегi деректер дәлелдемелер ретінде танылуға тиіс емес. 

Судья дәлелдемелерді, олардың жиынтығына негізделген өзінің ішкі нанымы бойынша заң мен ар-ожданын басшылыққа ала отырып бағалайды. Ішкі наным бойынша дәлелдемелерді бағалау дәлелдемелердің нанымдылығы, мәліметтердің ақиқаттығы немесе жалғандығы, олардың жиынтығында түпкілікті, дұрыс тұжырым жасау мен шешімді негіздеу үшін жеткіліктілігі туралы мәселелерді судьяның тікелей өзі ғана шешетінін білдіреді.

Судья дәлелдемелерді заңды басшылыққа ала отырып, яғни дәлелдемелерді жинау және бекіту тәртібін белгілейтін құқық нормаларының сақталуын, олардың іске қатысын және жарамдылығын бағалайды.

Қылмыстық істі қараған кезде сот ҚІЖК-нің 128-бабына сәйкес, әрбір дәлелдемені қатыстылығы, жарамдылығы, нанымдылығы, ал барлық жиналған дәлелдемелер жиынтығын қылмыстық істі шешу үшін жеткіліктілігі тұрғысынан бағалауға тиіс. Қылмыстық процесті жүргізетін орган қылмыстық іс материалдарына, оны шешу үшін маңызы жоқ іс жүзіндегі деректерді қосуға құқылы емес. Іс үшін маңызы бар мән-жайларды растайтын, теріске шығаратын немесе күмән туғызатын іс жүзіндегі деректерді дәлелдемелердің қатыстылығы ретінде сот тануы тиіс. Қазақстан Республикасы Конституциясымен кепілдік берілген адам мен азамат құқықтары бұзылған және ҚІЖК-нің 116-бабында көрсетілген мән-жайлар анықталған кезде дәлелдеме жарамсыз деп танылады.

Іс бойынша дәлелдемелердің жарамсыздығы туралы мәселені шеше отырып сот әрбір жағдайда жол берілген заң бұзушылықты нақты анықтауы тиіс. Бұл ретте сот жарамды дәлелдемелерді іс материалдарынан негізсіз алып тастау, сондай-ақ сот отырысында дәлелдемелер ретінде жол берілмейтін нақты деректерді зерттеу жағдайларына жол бермеуге тиіс. Дәлелдемелердің нанымдылығы іс бойынша барлық мән-жайларды ескере отырып тексеру, бір дәлелдемелерді басқалармен салыстыру жолымен анықталады. Егер жиналған дәлелдемелер ҚІЖК-нің 117-бабында көрсетілген қылмыстық іс бойынша дәлелдеуге жататын мән-жайларды анықтаса, онда олар істі дұрыс шешу үшін жеткілікті деп есептеледі. Сот дәлелдемелерді өз бастамашылығымен немесе тараптардың өтінімі бойынша жарамсыз деп тануға құқылы. Процеске қатысушының дәлелдемені жарамсыз деп тану және оны алып тастау туралы өтінімі дәлелді болуы тиіс және сот талқылауының кез келген сатысында жазбаша немесе ауызша нысанда мәлімделуі мүмкін.

Жазбаша нысанда мәлімделген өтінім іске қоса тіркеледі, ал ауызша өтінім сот талқылауының хаттамасына енгізіледі. Істі алдын ала тыңдау немесе сот тергеуі сатысында мәлімделген өтінім бойынша дәлелдемені жарамсыз деп тану туралы соттың шешімі даулы дәлелдемелерді зерттегеннен және бағалағаннан кейін соттың үкімінде немесе қаулысында дәлелденуі тиіс. Егер өтінім сот тергеуі барысында мәлімделсе және даулы дәлелдемені қосымша тексеруге қажеттілік болмаса, онда сот кеңесу бөлмесінде осы мәселе бойынша қаулы шығаруға құқылы. Егер дәлелдемені, ол заң талабы бұзыла отырып алынған деген дәлелмен жарамсыз деп алып тастау туралы өтінімді сотталушы, оның заңды өкілі, қорғаушы мәлімдесе, онда бұл дәлелдер мемлекеттік айыптаушымен теріске шығарылады. Егер көрсетілген негіздер бойынша өтінімді мемлекеттік айыптаушы, жеке айыптаушы, жәбірленуші, азаматтық талапкер және жауапкер (сотталушыдан, оның заңды өкілінен және қорғаушыдан басқа) және олардың өкілдері мәлімдесе, онда оларды мәлімдеген процеске қатысушы өз уәждерін дәлелдеуі тиіс.

Сот істі қараған кезде тараптардың бәсекелестігі мен тең құқықтылығы принципін сақтауы қажет. ҚІЖК-нің 23-бабына сәйкес, сот қылмыстық ізге түсу органы болып табылмайды, айыптау немесе қорғау жағында болмайды, тараптардың өздерінің іс жүргізу міндеттерін орындауына және өздеріне берілген құқықтарын жүзеге асыруына қажетті жағдай жасайды. Соттың дәлелдемелерді жарамсыз не іске қатысы жоқ деп заңсыз тануы нәтижесінде тараптарды сот отырысында материалдарды ұсыну және оларды зерттеу мүмкіндігінен айыру, ҚІЖК-нің 415-бабының екінші бөлігіне сәйкес үкімнің күшін жоюға әкеп соғатын, қылмыстық іс жүргізу заңын елеулі бұзу болып табылады.

Сотталушыға тағылған айыпты растайтын дәлелдемелерді ұсыну міндеті айыптаушыға жүктеледі. Қорғаушы сотталушыны тиісінше қорғауды жүзеге асыру үшін заңмен көзделген барлық құралдар мен әдістерді пайдалануы тиіс.

Сот айыптаудың шегін кеңейте алмайды және тараптардың өтінімінсіз сотталушының жағдайын нашарлата алмайды.

Сот тараптар ұсынған дәлелдемелерді жан-жақты, толық және объективті зерттеуге және оларды заңға сәйкес бағалауға міндетті. Істі дұрыс шешу үшін сот қылмысты дұрыс саралау және жазаны дұрыс тағайындау үшін қажетті, соның ішінде, сотталушының жеке басын сипаттайтын мәліметтерді ұсыну бойынша (ұрланғанның құны туралы анықтамалар, үкімнің көшірмесі, соттылығы туралы, отбасы құрамы туралы анықтамалар және т.б.) айыптаушы тарапқа міндеттер жүктеуге құқылы.

Іс бойынша қажетті мәліметтерді ұсыну міндеттерін іс жүргізуге қатысушыларға жүктеу орындалу мерзімі көрсетіліп сот қаулысымен ресімделеді. Егер тараптар өздерінің ұсынуына мүмкіндіктері болмауына байланысты қажетті құжаттарды алуға көмектесу жөнінде өтінімді мәлімдесе, онда сот өтінімді қанағаттандыруға құқылы. Сот іс бойынша дәлелдемелерді тараптар тағылған айып көлемінде оған ұсынған шектерде ғана тексереді.

Осы ретте, сот сотталушының кінәлі немесе кінәсіздігі, алдын ала тергеудің олқылықтарын жою жөнінде қосымша дәлелдемелерді жинауға тиіс емес. Жеке айыптау бойынша қылмыстық іс қозғалған кезде, қылмыстың жасалғаны туралы арыз берген жәбірленуші немесе өзге тұлға қылмыстың мән-жайы, сезікті адамның қылмысты жасаудағы кінәсі, сотта қандай дәлелдемелермен расталуы мүмкін екендігін көрсетуі тиіс.

Істің сот талқылауында көрсетілген дәлелдемелерді жеке айыптаушы ұсынады, осы дәлелдемелер - қылмыстық іс жүргізу заңының талаптарына сәйкес соттың бағалауына жатады. Соттар іс бойынша ұсынылған дәлелдемелерді бағалаған кезде, оларды жинау және бекіту кезінде айыпталушының қорғану құқығын қамтамасыз ететін заң талаптарының сақталуын мұқият тексеруі тиіс.

ҚІЖК-нің 97-бабының негізінде іс бойынша іс жүргізуден шеттетілуге жататын қорғаушының қатысуымен іс жүргізу әрекеті барысында алынған іс жүзіндегі деректер ҚІЖК-нің 9-бабына сәйкес дәлелдемелер ретінде жарамсыз деп тануға жатады. Қылмыстық істі ҚІЖК-нің 303-бабының талаптарын бұза отырып (соттың сотталушының қорғану құқығын бұзуына: сотталушы өз кінәсін мойындамай отырған кезде, сотталушының кінәлілігін растайтын дәлелдемелердің болмауына байланысты қорғаушының өтінімі бойынша жіберілсе; мемлекеттік айыптаушының немесе жәбірленушінің өтінімінсіз іс ауыр айыпқа өзгерту үшін қосымша тергеуге жіберілсе) қосымша тергеуге жібергеннен кейін алынған дәлелдемелер жарамсыз деп тануға жатады. 

ҚІЖК-нің 37-бабы бесінші бөлігінің тәртібімен прокурор қылмыстық істі соттан қысқарту үшін қайтарып алып, бірақ қысқартпай және оны одан әрі тергеу үшін жібергеннен кейін алынған дәлелдемелер жарамсыз деп немесе іс бойынша жүргізілген өндірістің осы бөлігінің күші жоқ деп танылуы тиіс.

Істі ҚІЖК-нің 363-бабында көзделген қысқартылған тәртіпте қарау жағдайларын қоспағанда, егер соттың үкімі сотталушы мен жәбірленушінің талданбаған, ақиқаты салыстырылмаған және басқа дәлелдемелермен: куәлардың айғақтарымен, іс жүргізу әрекеттерінің хаттамаларымен, сарапшылардың қорытындыларымен, заттай дәлелдемелермен және өзге де құжаттармен расталмаған айғақтарының негізінде ғана шығарылса, оны заңды деп тануға болмайды. 

Куәнің айғақтарын бағалау оларды істің мән-жайын нанымды бейнелейтін фактілер туралы айқын мәліметтерді анықтау мақсатында талдауды білдіреді.

Сот әр түрлі куәлардың іс жүзіндегі бір мән-жайлар жөнінде қарама-қайшы айғақтарын бағалай отырып, басқа дәлелдемелердің, айғақтардың өзіндегі қарама-қайшылықтарды талдаудың көмегімен, бірі қабылданып, келесілері шындыққа сәйкес келмеуі салдарынан теріске шығарылған дәлелдемелердің уәждерін сот актісінде көрсетіп, оларды шешуі тиіс. Сотта куә ҚІЖК-нің 82-бабы үшінші бөлігінің негізінде айғақтар беруден бас тартқан кезде, оның алдын ала тергеу барысында берген көрсетулері жариялана алмайды және дәлелдемелер ретінде таныла алмайды.

Жәбірленушінің немесе куәнің айғақтарын жариялауға, сондай-ақ олардан жауап алудың бейнежазбалары мен киноға түсірулерін, алдын ала тергеу жүргізу немесе сот талқылауы кезінде олардың бұрын берген мәліметтерін жариялауға олардың және сотта берген айғақтарының арасында елеулі қайшылықтар болған жағдайларда, сондай-ақ сотқа келуге мүмкіндік бермейтін себептер бойынша осы тұлғалар сот отырысында болмаған кезде (егер бұрын айғақтар қарама-қайшы болмаса, дәлелдемелермен жоққа шығарылмаса және т.б.) тараптардың өтінімі немесе соттың бастамасы бойынша жол беріледі. Сот отырысына келуге мүмкіндік бермейтін мән-жайлар ретінде, өлімнен басқа, ауыр сырқаттану, ұзақ мерзімді іссапар, тұрған жерінен кетіп қалу мен тұлғаның жүрген жерін анықтаудың мүмкін еместігі және т.б. жағдайлар танылады. Бұл мән-жайлар нанымды түрде расталуы тиіс. Тұлғаның сот отырысына келу мүмкіндігін іс жүзінде жоққа шығаратын мән-жайларды тану туралы шешімді, сот әр жағдайда іс жүргізуге қатысушылармен бұл мәселені талқылағаннан кейін қабылдауы тиіс.

Егер сот және тараптар қабылдаған шаралардан кейін, айғақтары сот талқылауында тікелей зерттелуі қажет жәбірленушінің немесе куәнің жүрген жерін анықтауы мүмкін болмаса (анықтау және алдын ала тергеу барысында қайшылықтар болса не істің нақтылы мән-жайына сәйкес келмейтін басқа дәлелдемелермен теріске шығарылса және т.б.), онда осы тұлғалардың сотқа дейін іс бойынша іс жүргізуде берген айғақтарын сот дәлелдемелер ретінде тани алмайды. Егер айғақтар болжамға, жорамалға, қауесетке негізделсе және куә аталған фактілер туралы өзінің қандай дерек көзден хабардар болғанын көрсете алмаса; осы іс бойынша іс жүргізу іс-әрекеттерін жүзеге асыруға өкілеттігі жоқ адамның жауап алуы кезінде, сондай-ақ заңмен белгіленбеген орын мен уақытта (көшеде, кафеде, бөтен пәтерде, негізсіз басқа елді мекенге алып шығу арқылы, түнгі уақытта, үздіксіз төрт сағаттан астам және т.б.), кейінге қалдыруды күтпейтін жағдайлардан басқа, жәбірленушінің, куәнің айғақтары жарамды дәлелдемелер деп таныла алмайды.

Кейінге қалдыруды күтпейтін жағдайлар деп жауап алуды кешіктіру кезінде қылмыс іздерінің жойылуына, қылмысты жасаған адамдардың жасырынуына, қылмыспен келтірілген залалдың орнын толтыру мүмкіндігінің жоғалуына әкеп соғуы мүмкін жағдайлардың аяқасты туындауын түсінген жөн.

Сарапшының қорытындысы ретінде дәлелдемелерді бағалаудың мәселелері Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының "Қылмыстық істер бойынша сот сараптамасы туралы" 2004 жылғы 26 қарашадағы N 16 нормативтік қаулысында түсіндірілген. Өкілеттігі жоқ адамның тағайындауымен немесе қаулысыз, сондай-ақ өзге де заң талаптарының бұзылуымен жүргізілген (сараптама түрлерінің жүргізілу кезектілігі сақталмай) сараптаманың нәтижесінде алынған сарапшының қорытындысы жарамды дәлелдеме деп таныла алмайды. Сарапшының қорытындысын бағалау және оның тұжырымдарының басқа дәлелдемелермен айырмашылығын анықтау кезінде сот бұл қарама-қайшылықты шешуі тиіс. Сараптама жүргізу кезінде берілген және сарапшының қорытындысында көрсетілген, қылмыс жасағаны үшін кінәсін мойындаған айыпталушының түсіндірмесі дәлелдеме ретінде танылмауы тиіс. Сараптама тағайындаған органнан мөрленуі буылып-түйілуі, пломбалары, мөрлері бұзылып келген сараптамалық зерттеу объектісінің негізінде алынған сарапшының қорытындысы, сарапшының тұжырымдарының нанымдылығына әсер ететін бұзушылықтың мәні мен сипатына қарай, жарамсыз дәлелдеме деп танылуы мүмкін. ҚІЖК-нің 223-бабының төртінші бөлігінде көзделген жағдайларды қоспағанда, қаралып отырған іске қатысты және қылмыстық процесті жүргізетін органның қаулысымен сондай деп танылған, іске тіркелген және үкімнің немесе істі қысқарту туралы қаулы заңды күшіне енгенге дейін істе болған заттай дәлелдемелер бағалануға жатады.

Қылмыстық іс жүргізу заңы (хаттама жасалмай, куәгердің қатысуынсыз және т.б.) бұзыла отырып алынған және іске қосылған заттай дәлелдемелер жарамсыз дәлелдемелер деп танылуы тиіс.Заттай дәлелдемелерді зерттеген және бағалаған кезде соттар оларды тек көрумен немесе сот отырысында жариялаумен шектелмеуі тиіс. Сотталушылардан, жәбірленушілерден, іске қатысушы басқа адамдардан жауап алып, зерттелетін дәлелдемелердің мәнін ашу, оның барлық қасиеттерінің ондағы мәліметтермен сәйкестігін және дәлелдеудегі олардың маңызын талдау мақсатында өзге де іс жүргізу іс-әрекеттерін жүргізу қажет. 

Соттар тергеу әрекеттерінің хаттамаларын бағалау кезінде, ҚІЖК-нің 122, 184, 190-2, 221, 231-баптарында көзделген жағдайларды қоспағанда, хаттамалар қылмыстық іс қозғалғаннан кейін және заңда белгіленген анықтау, алдын ала тергеу немесе сотқа дейінгі жеңілдетілген іс жүргізу мерзімінде жасалатынын назарда ұстауы қажет.

Өтініш және қылмыстар туралы хабарламалар бойынша шешім қабылдау мерзімін (он тәулікке дейін, ерекше жағдайларда - екі айға дейін) ұзартпай, қылмыстық істі қозғағанға дейін алынған іс жүзіндегі деректер, сотқа дейінгі жеңілдетілген іс жүргізуді жүзеге асыру барысында алынғандарды есептемегенде, жарамды дәлелдемелер ретінде таныла алмайды. Анықтау немесе алдын ала тергеу мерзімі өткеннен кейін, сондай-ақ іс бойынша іс жүргізуді қайта қалпына келтірмей тоқтата тұру (сараптама тағайындау жағдайларын қоспағанда), айыпталушыны іс материалдарымен таныстыру, істің айыптау қорытындысымен прокурорда болуы кезеңінде, алынған іс жүзіндегі деректер жарамсыз дәлелдемелер деп танылады. Тергеу іс-әрекетінің хаттамасын дәлелдеме ретінде бағалаған кезде, оның ҚІЖК-нің 126-бабының талаптарына сәйкестігін тексеру қажет. Егер тергеу іс-әрекетінің хаттамасын жасаған кезде іс жүргізу заңдарын елеулі бұзушылықтарға (хаттамада тергеушінің, куәгердің қолы қойылмаған болса және т.б.) жол берілсе, онда ол жарамсыз дәлелдеме деп танылуы тиіс. Егер тергеу іс-әрекетінің хаттамасында осы іс-әрекеттердің айқындығы мен заңдылығына күмән туғызбайтын елеусіз техникалық қателер (қате жазулар, түзетулер және т.б.) жіберілсе, онда олар хаттаманы жарамсыз дәлелдеме ретінде тану үшін негіз болып табылмайды.

Іске мүдделі адамдардың (құқық қорғау органдарының қызметкерлері, олардың өтілшілері, қылмыстық ізге түсу органдарына тәуелді адамдар: жазасын өтеуден шартты түрде мерзімінен бұрын босатылғандар, әкімшілік қадағалауда жүргендер және басқалар) тергеу іс-әрекетін жүргізу кезінде куәгер ретінде қатысуы, осы тергеу іс-әрекетінің хаттамаларын жарамсыз дәлелдемелер ретінде тану үшін негіз болады. Жазбаша нысанда белгіленген (актілер, анықтамалар және т.б.) немесе өзге тәсілмен алынған (компьютерлік хабар, фото-кино түсірулер, дыбыс-бейнежазбалар) іс үшін маңызы бар мәліметтен тұратын құжаттар іс бойынша дәлелдемелер деп танылуы мүмкін. [2]

Заңмен қарастырылмаған тәртіпте алынған материалдар (тұлғаның өз бетімен жасырын аудиожазба жүргізуі және т.б.) істің материалдарына қосыла алмайды және жарамды дәлелдемелер ретінде таныла алмайды. Егер тараптар даулаған жазбаша құжаттың түпнұсқасы ұсынылмаса және оған тиісті сараптама жүргізу мүмкін болмаса, онда ол дәлелдеме деп таныла алмайды. "Жедел-іздестіру қызметі туралы" Қазақстан Республикасы Заңының ережелеріне сәйкес өткізілген жедел-іздестіру қызметінің барысында және қылмыстық іс жүргізу заңдарымен белгіленген тәртіпте алынған нәтижелер дәлелдемелер ретінде таныла алады. Жеке өмірге, тұрғын үйге қол сұғылмауы, жазысқан хаттарының, телефон арқылы сөйлескен сөздерінің, почта, телеграф арқылы және басқа жолдармен алысқан хабарларының құпиялылығына азаматтардың конституциялық құқықтарын шектеуге байланысты жедел-іздестіру іс шараларының нәтижелері, егер олар заңға негізделсе және осы іс шараларды өткізу Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының, оның орынбасарларының, Республиканың әскери прокурорының, облыс прокурорларының және оларға теңестірілген прокурорлардың санкциясымен алынса, онда олар іс бойынша дәлелдемелер ретінде пайдаланыла алады.

Алдын ала тергеу барысында жедел іздестіру іс-шараларын өткізуге, сондай-ақ аудан (қала) прокурорлары немесе олардың міндетін атқарушы тұлғалар санкция беруі мүмкін.

Өткізілуін өкілеттігі жоқ прокурор санкциялаған, сондай-ақ ҚІЖК-нің 237-бабының бірінші бөлігінде көрсетілмеген істер бойынша жедел-іздестіру шараларының нәтижелері дәлелдемелер ретінде таныла алмайды. Прокурордың санкциясынсыз жедел-іздестіру іс-шараларының нәтижесінде алынған материалдар, кейінге қалдыруды күтпейтін және террористік актінің, диверсияның және өзге де ауыр қылмыстардың жасалуына әкелуі мүмкін мән-жайлар болған кезде ғана дәлелдемелер ретінде танылуы мүмкін. Осы іс-шараларды өткізуді жедел-іздестіру қызметін жүзеге асыратын тиісті органның басшыларының бірімен дәлелді қаулымен негіздеуі тиіс, бұл жөнінде прокурорға міндетті хабарлануы және кейін қаулы шыққан сәттен бастап 24 сағат ішінде санкция алынуы тиіс.

Егер прокурордың санкциясынсыз жүргізілген арнайы жедел-іздестіру шаралары кейінге қалдыруды күтпейтін және ауыр, аса ауыр қылмыстардың жасалуына әкелуі мүмкін жағдайларда жедел-іздестіру қызметін жүзеге асыратын органның басшыларының бірінің дәлелді қаулысы негізінде, прокурорға хабарланып және кейін қаулы шыққан сәттен бастап 24 сағат ішінде санкция алынған болса, олардың материалдары жарамды дәлелдемелер болып танылуы мүмкін. Судья, ауыр немесе аса ауыр қылмыс жасаған не қылмыс жасау үстiнде ұсталған жағдайларды қоспағанда, прокурордың санкциясын алдын ала алмастан судьяларға қатысты жедел-іздестіру шараларын жүргізу алынған материалдарды жарамсыз дәлелдемелер деп тануға әкеліп соғады.

ҚІЖК-нің 213, 216 және 218-баптарының талаптары бұзылып ресімделген «түсініктеме», «кінәсін мойындап келу», «куә ретінде жауап алу» немесе өзге де осындай нысандарда адамнан ол қылмыс жасаған деген күдікке байланысты алынған жауаптар ҚІЖК-нің 116-бабына сәйкес қылмыстық іс материалдарына тіркелуге және жарамды дәлелдемелер деп тануға жатпайды.

Егер материалдар прокурордан санкцияны іс жүзінде алу мүмкіндігі бола тұра санкциясыз жиналса немесе жедел-іздестіру іс-шараларының заңсыздығы туралы прокурормен шешім қабылданса, онда олар дәлелдемелер ретінде жарамсыз деп танылады. Қылмыстық іс қозғалғанға дейін жедел-іздестіру шараларын өткізудің нәтижесінде алынған материалдар қылмыстық іс жүргізу заңдарымен көзделген іс жүргізу нысанына келтірілуі, тексерілуі және дәлелдемелер ретінде бағалануы тиіс. Қылмыстық процесті жүргізетін орган іс бойынша дәлелдемелерді бағалау кезінде мемлекеттік және өзге де құпияларды құрайтын алынған мәліметтерді қорғау жөнінде шара қабылдауға міндетті.

Егер жедел-іздестіру іс-шараларының материалдарын алудың көзі, тәсілі және шарты белгіленбесе, онда мұндай материалдар дәлелдемелер бола алмайды.

Соттар дәлелдемелерді жинау және бекіту кезінде тергеудің (анықтаудың) заңсыз әдістерін қолданғаны туралы тараптардың өтініштерін тексеру бойынша барлық шараларды қабылдауы керек.

Іс бойынша сотқа дейін іс жүргізу барысында тексеріліп сұратылған материалдар мен осы арыз бойынша сот талқылауында алынған мәліметтер, соттың зерттеуіне және оларды жиынтығында бағалауға жатады. Сотталғандардың, іске қатысушы басқа адамдардың өтініштерін тексерудің нәтижелері бойынша, анықтау немесе алдын ала тергеу барысында олардың құқықтарының бұзылғаны (қорғаушының ұсынылмауы, айғақтар беруге мәжбүрлеу, шатастыру, қинау, дәрігерлік көмек көрсетпеу және т.б.) туралы мәліметтер іс материалдарында болмаған кезде және сот отырысында толық көлемде оларды тексеру мүмкін болмаған жағдайда, сот шағым уәждерін тексеру материалдарымен тиісті қорытынды ұсыну туралы прокурордың атына қаулы шығаруға құқылы. Тергеудің (анықтаудың) заңсыз әдістерін қолданғаны расталған кезде соттар осы ретте алынған дәлелдемелерді жарамсыз деп тануы тиіс.

Заңның бұзылған фактілері туралы мәліметтер кінәлі адамдарға шара қолдану үшін прокурорға соттың жеке қаулысымен хабарланады.

Қылмысқа қатысушылардың біреуіне қатысты жеке өндіріске бөлектенген қылмыстық істі қарау барысында, басқа қатысушыға қатысты заңды күшіне енген үкімнің, тек қылмыс оқиғасын, қылмыстың объективтік жағының белгілерін, қылмыспен келтірілген зиянның түрі мен көлемін және т.б. анықтау бөлігінде преюдициалдық маңызы бар. Бұрын сотталған қылмысқа өзге қатысушы жөніндегі үкімде адамның тегінің көрсетілгеніне қарамастан, ол адамға қатысты бөлектенген іс бойынша оның қылмыс жасауға кінәлі немесе кінәлі емес екенін растайтын дәлелдемелер жеке зерттелуі және бағалануы тиіс.

Алдыңғы үкіммен сотталған адамдар куәлар болып табылмайды, сондықтан бөлініп шығарылған іс бойынша сот отырысында олардан жауап алу кезінде, олар қасақана жалған айғақ бергені немесе айғақ беруден бас тартқаны үшін қылмыстық жауапкершілік жөнінде ескертілуге тиіс емес. [3]

Үкім соттың тұжырымы негізделген дәлелдемелер, сондай-ақ басқа дәлелдемелерді жоққа шығаратын уәждер жиынтығынан тұруы тиіс. Егер сотталушыны қорғайтын барлық дәлелдер тексерілмесе және бағаланбаса, оның кінәлілігі жөнінде барлық күмәндар жойылмаса, ҚІЖК-нің 375-бабының үшінші бөлігіне сәйкес сот айыптау үкімін шығаруға құқылы емес. Егер күмәндар қабылданған шаралармен жойылмаса, онда олар сотталушының пайдасына түсіндіріледі.

Дәлелдемелердің негізінде анықталды деп танылған және сол іс жүргізу актісінде (үкімде, қаулыда) көрсетілген мән-жайлар бір біріне қайшы келмеуге тиіс.

Апелляциялық сатыдағы сот өз бастамашылығымен немесе тараптардың өтінімі бойынша іске қатысы жоқ нанымсыз және жарамсыз дәлелдемелерді үкімнен алып тастауға құқылы. Егер бірінші сатыдағы сот дәлелдемелер қатарынан материалдарды негізсіз алып тастап, оларды зерттемесе, онда істі апелляциялық не кассациялық қарау барысында сот аталған іс материалдарын жарамды дәлелдемелер деп тануға, оларды зерттеуге, бағалауға және тиісінше ҚІЖК-нің 411 және 446-8-баптарында көрсетілген шешімдердің бірін қабылдауға құқылы.Апелляциялық сатыдағы сот қаулы шығару кезінде үкімде көрсетілмеген, бірақ бірінші сатыдағы сотта зерттелген іс жүзіндегі деректерді дәлелдемелер ретінде пайдалануға құқылы. Қазақстан Республикасы Конституциясының 4-бабына сәйкес, осы нормативтік қаулы қолданыстағы құқық құрамына қосылады, сондай-ақ жалпыға бірдей міндетті болып табылады және ресми жарияланған күнінен бастап қолданысқа енгізіледі.

Қорытындылай келе, жоғарыда аталған мәселерді назарға ала отырып қылмыстық іс жүргізу заңдарын одан әрі жетілдіру қажет. Бұл орайда негізгі мақсат қылмыстық іс жүргізудің адам құқықтарымен бостандықтарының қорғауға бағытталған принциптерін нақты нормаларда одан әрі дәйекті іске асыру керек.
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Аbstract

Questions arising during the evaluation of evidence in criminal cases in court

The article examines the possibility of a uniform application of the criminal procedural law to assess the evidence in criminal cases.
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Аннотация

Вопросы возникающие во время оценки доказательств по уголовным делам в суде
В статье анализируется возможность единообразного применения уголовно-процессуального закона по оценке доказательств по уголовным делам.

Ключевые слова: доказательство, оценить, процесс, конституция, норма, принцип, обвиняемый, невиновный, определять, оперативно розыскная деятельность, непригодный, устный заявка, подсудимый, государственный обвинитель, индивидуальный обвинитель, гражданство, ответчик
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Ұялы телефонмен байланысты ұрлық қылмыстарының
себеп-салдары (детерменизациясы)
Меншікке қарсы жалпы қылмыстық, оның ішінде пайдакүнемдік қылмыстылықтың детерминациялануы, зерттелуі мына сұрақтарға берілетін жауаптармен байланысты: оның қайнар көзі, тууы, әлеуметтік, экономикалық т.б. жағдайлары; себептердің пайда болуына және криминалдық нәтиженің осы бір немесе бірнеше қылмыс түрінде орын алуына жағдай туғызатын жағдайлардың ерекшеліктері қандай және әрине, осы құбылыстардың барлығы үйлескенде олардың өзара әрекеттесуінің ерекшеліктері қандай? Сондықтан меншікке қарсы қылмыстылықтың себептілік мәселесі криминология ғылымы үшін аса маңызды болып есептелінеді.Себептіліктің ғылыми мазмұнын анықтау практикалық тұрғыдан зерттеуді қажет етеді.

Криминология ғылымында барлық криминогендік жағдайларды себептермен жағдайларға бөлу қалыптасқан. М.Д. Шаргородский «Өздігінен туындайтын және пайда болатын қылмыстылықтың себептеріне кең мағынада барлық жағдайларды жатқызуға болады. Бірақ та барлық жағдайлар біртекті роль атқармайды. Олардың біреуі шынайы қылмыстық ниетті туғызса, ал басқалары осы мүмкіндікті шын мәнінде қылмысқа айналдырады. Сондықтан біріншісін себеп ретінде қарастырып, ал екіншісін жағдай ретінде қарастыру қажет. Нақты қылмыстың себебі- бұл субъектінің қылмыс жасаудағы ниеті және оның мүддесі» деп жазған [1, 45 б.].

Сондай-ақ, барлық кезеңде халық арасында қылмыстылықтың пайда болуының себептері әртүрлі жағдайда «негізгі», «басты» себептер болып саналатын бірізділік қалыптаспаған [2,33 б.].Шындығында да барлық қылмыстылықтың себептерінің шығу тегі жөнінде осы уақытқа дейін бірізділік байқалмайды. Философиялық детерменизм меншікке, оқиғаға әртүрлі факторлардың өзгеруімен, пайда болуымен тығыз байланысты білдіреді [3, 47 б. ]. Ал В.Н. Кудрявцевтің пікіріне сүйенсек «адамның қажеттілігі және оны қанағаттандырудың жағдайы және амал тәсілдері» деп топшылаған [4, 78 б. ].

Криминология әдебиетінде меншікке қарсы қылмыстардың себептерін жіктеуді талдаушылар аз болмаған. Қылмыстылықтың себептерін мынадай деңгейлер бойынша бөліп қарастыруға болады: жалпыәлеуметтік тұрғыдан, әлеуметтік-физикалық тұрғыдан.

Меншікке қарсы жалпы қылмыстық, оның ішінде пайдакүнемдік қылмыстылық тұтас қылмыстылық құбылысының құрамдас бөлігі ретінде әлеуметтік-экономикалық құбылыстар жүйесімен, оның типімен себепші болады. Сонымен қатар аталған жүйе мен қарастырылып жатқан қылмыс түрінің өзара әрекеттесуінің маңызды ерекшелігі бар: көптеген басқа қылмыс түрлеріне қарағанда меншікке қарсы жалпы қылмыстық пайдакүнемдік қылмыстылық әлеуметтік-экономикалық жүйемен, оның қатынастарымен байланысты. Бұл кез-келген жүйенің мәнін меншік қатынастары құрайтынын түсіндіреді, демек аталған қылмыстылық түрі меншік қатынастарының белгілі-бір жүйесімен генетикалық жолмен байланысқан. Басқа қылмыстылық түрлеріне қарағанда, оның қарастырылып жатқан түріне белгілі бір әлеуметтік-экономикалық қатынастар типіне тән қасиеттер қысым жасауы тиіс және жасап та жатыр. 

Нарықтық қатынастар жағдайындағы жалпы қылмыстық, пайдакүнемдік қылмыстылықтың детерминациясының ерекшелігі олардың өзара қатаң келісілгендігінде. Байланыстар сипатына оның ішінде қоғамдық өмірдің көптеген және әртүрлі салалары, олардың күйі, дамуы, бағыттылығы, мазмұны, қоғамға жеке тұлғаға әсер ету дәрежесі тікелей немесе жанама әсер тигізеді. Біздің ойымызша олардың ішінде төмендегі салалар ерекше салмақты орын алады:

меншікке – меншіктің қатыстылығына, түбегейлі өзгеруіне, иеленуші мен оның мүліктік мүдделерінің қауіпсіздігіне, қорғалуына; теңдей қауіпсіздік туралы мәселенің шешілуіне және белгілі-бір меншік формалары мен белгілі-бір иеленушілерге қатысты жасампаздық, басымдылық принциптерін қорғауға немесе қолдануға қатысты мемлекеттік саясаттың, пікірлердің, идеялардың, тұжырымдамалардың қалыптасу саласы;

мемлекеттің, яғни уәкілдік етілген органдардың, ұйымдардың, лауазымды тұлғалардың меншікке, - аталған субъектілердің белгілі бір әдістерге, қатаң саяси және экономикалық нұсқауларға немесе осы субъектілердің іс-әрекетін дер кезінде түзетуге бейімділігіне қатысты мемлекет қабылдаған шешімдерді, идеяларды, тұжырымдамаларды іске асыру бойынша практикалық қызмет ету саласы; адам мен азаматтың лауазымына, мүлкінің мөлшеріне, белгілі-бір ұйымға қатыстылығына, кәсібіне қарамастан олардың құқықтарына көзқарасы немесе бағытталған, көбінесе мекенжайлық таңдау;

мәдениет, ғылым, білім беру, адамгершілік құндылықты бағалаушылық тәрбие беру, құқықтық ағартуды қоса алғанда білгірлік, бұқаралық ақпарат, яғни қоғам мен жекелеген адамдарға белсенді әсер ету, меншікке қатысты зиялы пікірлерді қалыптастыру мүмкіндігін беретін салалары.

Сонымен бірге, қылмыстық пайдакүнемдік қылмыстылық детерминациясы мағынасында зор мәні бар салалар қатарына мыналарды жатқызу қажет: әлеуметтік, меншікке, оны қорғауға, бөтен мүлікке қол сұғушылықтармен тікелей күресуге; аталған қылмыстылықпен күресті, оның ішінде оны сақтандыруды ұйымдастыру және жүзеге асыруға жататын салада құқықтық пайдалану және құқықтық шығармашылық ету.

Бұл жағдайда халық пен мемлекет тарихы себепші болған ұрпақтардың сабақтастығы, әлеуметтік психологияның және меншікке, оның ішінде жеке меншікке қатысты азаматтық нұсқаулардың тұрақтылығы; дәстүрлер, әдеттер, меншікке, бөтен мүлікке қатысты этностық-демографиялық және аумақтық ерекшеліктер сияқты категориялардың әсер ететіндігін естен шығармау керек. Бұл категориялардың өздері де, олардың жалпы қылмыстық пайдакүнемдік қылмыстылыққа әсері де аса өзгеше.

Осы аталғандардан-ақ меншікке қарсы қылмыстылық, оның ішінде пайдакүнемдік қылмыстылықтың себепті кешені қаншалықты күрделі екендігі байқалады. Өзара әрекеттесетін құбылыстардың себепті кешеніне жасалатын криминологиялық талдау процесінің күрделілігі де осыдан, оның үстіне бұл процесс мемлекет я қоғам дағдарысқа ұшырағанда немесе өзінің дамуының формация кезеңіне келгенде бұрынғыдан да өршелене түседі. 

Қорытындылай келе қылмыстылықты детерминациялайтын құбылыстардың ішінен іріктеп мыналарды бөліп шығаруға болады:

•
халықтың мүліктік дифференциациялануының күрт артуы, ірі байлықтың, кедейлік деңгейінің жоғарылауы, қоғамның шеңберінде басым болып отырған кедей, болашаққа сенімі жоқ адамдарға жіктелуі; ауылға қарағанда қалада кедей халық топтарының көбеюі; жұмыссыздықтың артуы; жалақының кешіктіріп төленуі; кәсіпорындардың тоқтатылуы;

•
қоғам мен шаруашылық қызметтің криминалдануы;

•
жалпы жекешелендіру саясатының әділетсіздік өрескел түрде жүргізілуін де айтпай кетпеске болмайды.

Қылмыстылықты, оның ішінде меншікке қарсы қылмыстылық, пайдакүнемдік қылмыстылықты детерминанттың аталған әлеуметтік құбылыстармен қатар, нарықтық қатынастар жағдайында басқа да теріс құбылыстар пайда болды. Олар да нарықтық қатынастар қасиеті: пайдалану және асыра пайдалану; бастапқы кезеңде көбінесе криминалдық әдіспен, ал кейіннен – еңбекті құнсыздандыру, үстеме түрлі қутырқы әдістермен табыс табу арқылы мүлікті баю; мүмкіндіктердің әртүрлілігі; ешқандай қылмыстың алдында тайсалмайтын, алдау мен күштеуге айналатын бәсекелестік; ақшаның ең жоғарғы, зияттылықтан да құндылыққа, үстемділікке айналуы, зиялы еңбексіз оңай олжаға табыну; дарашылдық пен агрессияшылдық; осы қатынастарға бейімделе алмаған адамдардан шеттену немесе тіпті менсінбеу; мәдениет және адамгершілік құндылықтар саласында дүниеқорлықтың өріс алып таралуы. Қылмыстылықты жіктеу мен жүйелендіру қаншалықты маңызды болса да, бұл мәселе көбінесе ғылыми-танымдық, теориялық сипатқа ие болып отыр. Сақтандыру жұмысы тек қана қылмыстылық себептер туралы теориялық жасалымдардың мәліметтеріне сүйеніп құруға ұмтылу қажетті нәтиже бермейтіндігін қалай түсіндіруге болады?

Қылмыстылық себептері туралы мағлұматтар ешқашан қылмыстылықтық өзінің сипаттамасын дәлме-дәл көрсетпейді. Бұның себебі, «әртүрлі жағдайлардың бір салдарға алып келуіне әртүрлі себептердің түрткі болатынында, ал бір себеп – ол әртүрлі салдарға алып келу себебі болып табылады» [5, 47 б ].

Жоғарыда айтылғанға, бір нәтиже соңғы нәтижеге әртүрлі әсер ететін көптеген құбылыстардың (құқық бұзушылықтар мен қылмыстылықтың себепті кешені) өзара әрекеттесуінен туындауы мүмкін деп қосуға болады. Бұл өзара әрекеттесу процесі әлемнің бейнесін өзгертеді, жаңа теріс те, оң да құбылыстар мен процестерді қалыптастырады. 

Сондықтан себепті байланыстар көп қабатты, көп жақты сипатта болады. Мысалы, жасы кәмелетке толмағандардың ішінде қылмыстылықтың туындауына не себеп болуы мүмкін? Мұндай себептердің бірі ретінде жас шамаларының ерекшеліктерін атауға болар еді. Алайда адамгершілік тұрақсыздық, анық дүниетанымдық ұстанымның шамалылығы немесе жоқтығы, өзін-өзі аса жоғары (аса төмен) бағалау сияқты жас шамасының ерекшеліктері қылмыстық тәртіпке қалай және қандай дәрежеде әсер етеді? Организмнің қарқынды физикалық дамуы қандай жағдайларда қылмыстық тәртіпке алып келеді? Педагогикалық және адамгершілік салғырттықты құқықтық мәдениетке немесе белгілі-бір өмірлік ұстанымдардың жоқтығына қатыссыз қылмыстық тәртіптің нағыз себебі ретінде қарастыруға бола ма?

Жеке адамның әлеуметтену процесінің қылмыстық тәртіп генезисінде алатын орны қандай? Бұл фактор елдегі экономикалық және әлеуметтік тұрақсыздықпен қалай байланысқан? Жасөспірімдік өтпелі кезеңде қиындықтардың туындауына не себеп болады? Жасөспірімді төтенше жағдайлардағы қате әрекеттерден қалай аман алып қалуға болады?

Шамамен әрбір адамның күнделікті әрекетінде нормадан ауытқушылық байқалады. Қандай жағдайларда әлеуметтік, физикалық, психикалық ауытқулар қылмыстық заң бұзушылықтарға сөзсіз алып келеді?

Қылмыстық тәртіптің жеке де, әлеуметтік те сипаттағы көптеген факторлардың қорытпасы болып табылатынын белгілеуге болады. Нақты бір өмірлік жағдай қылмыстық тәртіпте қандай жағдайлардың шешуші рөл атқарғанын көрсете алады.

Әртүрлі әсер ету дәрежесі, көптеген келеңсіз әлеуметтік факторлар мен процестердің қылмыстылыққа ену тереңдігіндегі айырмашылықтар қылмыстылық себептерінің диффузиясы деп аталатын құбылыс бар деуге негіз болып отыр. Бұл пайымдау неге негізделеді?

Біріншіден, қылмыстылық бұл әлеуметтік өмірдің тек теріс тұстарының өзара байланысу және өзара әрекеттесу нәтижесі болып табылмайды. Заңды тәртіп сияқты қылмыстық тәртіпке түбінде позитивті және сол себептен де жалпы мақұлдаған, сондай-ақ жағымсыз, яғни қоғам мүшелерінің басым көпшілігі бас тартатын қоғамдық процестердің жиынтығы жағдай жасайды. 

Екіншіден, көбінесе қылмыстылықтың себептері әлеуметтік өмірдің нақты құбылыстары болып табылады. Бірақ олардың қылмыстық тәртіптің қалыптасуына әсер етуі ешқашан тікелей, бір мағыналы болмайды. Кез-келген нақты себеп оған көптеген басқа әлеуметтік факторлардың әсер етуімен қатар қылмыстылыққа әсерін тек ішінара ғана тигізеді. Мұндай толық енбеушілікті, ішінара қосылуды, жаңа процестің қалыптасуына белгілі-бір «қатысуды» диффузия құбылысы орын алады. 

Қорыта айтқанда адам өмірдің әр жағдайларға байланысты ұстамдылыққа, бейімділікке берілуі тиіс. Бірақта ерте дәуірде ғалымдардың айтқанындай «жоғары билік, бұл өзіңді өзің басқару (imperarum est fibi imperium maxcimum) деген ілімге бұндай үстемдікке жол беріп ұстана бермеу.

Статистика мәліметтері бойынша, 2008 жылдағы қаржылық дағдарыстан кейін еліміздің шамамен барлық аймақтарында жұмыссыздық деңгейі жер-жерлерде өсе бастады. Сонымен қатар жалпы ұлттық өнім біршама азайып, өндірісі құлдырады. Ел ішінде өзге макроэкономикалық және әлеуметтік көрсеткіштердің едәуір төмендегені байқалады. Бұл жағымсыз факторлардың меншікке қарсы қылмыстылық жағдайына теріс әсер ететінін айтпасқа болмайды. Қылмыстылық таңғажайып бір жолмен әлеуметтік өмірдің қылмыстылықты туындатады немесе оны басады деп санауға болмайтын құбылыстар мен процестер кешенін қамтиды. Қылмыстық тәртіптің тұрақты (стабильность) әрекет ететін детерминанттары жоқ. Біздің пікірімізше, зерттеліп отырған еліміздегі қылмыстылықтың жағдайын әлеуметтік саладағы ішкі сапалық позитивті және келеңсіз өзгерістер тудырады, және әлі толық зерттелуге тиіс басқа да құбылыстармен және процестермен детерминделеді. 

Сөйтіп, әлеуметтік-экономикалық дамудағы оң өзгерістер мен қылмыстылық серпінінің арасында тікелей және тұрақты байланыс жоқ сияқты. Тіпті керісінше. В.В.Лунеев көрсеткендей: «Қоғам дамыған сайын криминогендік сипаттағы әлеуметтік, экономикалық, саяси және психологиялық қарама-қайшылықтар азаймай, керісінше артып жатыр. Оғаш естілсе де, қылмыстылықтың шынайы және ерекше ескерілетін жалпы деңгейі ең бай, экономикалық, әлеуметтік және саяси жағынан дамыған елдерде ең жоғары болып отыр» [6, 5 б ].

Демек, әлеуметтік-экономикалық жетістіктер, өмір сүру деңгейінің жоғарылығы, этностық ерекшеліктер өздігінен қылмыстылықты төмендету бойынша күш салуларда ауқымды нәтиже бермейді. Бұдан шығар жол қайда? Ол осы саясаттың негізгі мақсаттары мен міндеттерін сезінудің қылмыстық саясатын дұрыс құруда болып отыр. Бұл арада сөз қазіргі заманға сай қылмыстық заңнама, қылмыстылықпен күресу әдістері мен амалдары туралы сөз қозғалып отыр.

Кез-келген қоғамдағы қылмыстылықтың жалпы себебі – бұл объективті әлеуметтік қарама-қайшылық. 

Пайдакүнемдік және пайдакүнемдік-күштеу қылмыстылығының жалпы себептері қоғамдық дамудың қарама-қайшылықтарына, экономикадағы аса жағымсыз үрдістерге, және ең алдымен, шынайы өмірде бар дағдарыстық құбылыстарға, әлеуметтік-рухани саланың кемшіліктеріне, тәрбие жұмысындағы олқылықтарға, адамдарға деген жалған демократиялық көзқарасқа, тауар тапшылығына және басқа да құбылыстарға негізделеді. 

Меншікке қарсы қылмыстылықтың себептерін, біріншіден, экономикалық қатынастардан, олардың қарама-қайшылықтарынан, шаруашылық механизмнің теңсіздігінен, экономикалық үйлестірудің ақаулары мен кемшіліктерінен, сондай-ақ үйлестіру қатынастары жүйесінен іздестіру қажет.

Барлық құбылыстар сияқты, экономикалық қатынастардың деңгейлері әртүрлі болады. Алайда, қылмыстылықты аталған қатынастардың ең жоғарғы деңгейі анықтайды, себебі экономикалық қатынастардың «жоғарғы қабаттарының» «жаңғырықтары» қоғамды болмысының басқа барлық жақтарына әсер ететін ауыр дағдарыстық жағдайларға алып келе отырып, ең төменгі деңгей үшін олардың міндетті түрде бұзылуын тудырады.

Кез-келген экономикалық қатынастар, олардың қарама-қайшылығы қылмыстылықтың пайда болуына алып келеді. Нарықтық қатынастар бастапқыдан-ақ қылмыстылыққа «жүкті». Бұны олардың бәсекелестікке негізделуімен, демек – бәсекелестерді басатынымен түсіндіруге болады. Бәсекелестерді басу кезінде әрдайым өнегелі әдістер ғана емес, жұмыс күшінің артық болуын бағдарламалау, яғни жұмыссыздық, табысты мүмкіндігінше асыра мөлшерде сығып алу, адамдардың мүліктік және әлеуметтік топтарға жіктелуін бағдарламалау тәсілдері де қолданылады. Экономикалық (тауарлар мен қызмет көрсетулер өндірісі) тұрғысынан нарықтық экономика өзінің өміршеңдігін дәлелдеді. Ол үшін бірнеше жүзжылдық қажет болды, бірақ оның көптеген келеңсіз салдары, атап айтқанда қылмыстылықтың, оның ішінде дамыған экономикалық мемлекеттердегі деңгейі– бұл шындық. Ал ақшаның соңына түсу адамзаттың рухани әлеуетін әлсіретуде, бұл құбылысты елемеуге болмас. 

Біздің қоғамымызда әлі де орын алып жүрген әкімшілік-командалық экономикалық жүйе қалдықтары, өзі туралы бұрынғы пікірлерге қарамастан, қылмыстылықты тудырған және осындай жүйе өмір сүретін жерде тудырады. Оған да, оның белгілі-бір тұстарына, қылмыстылықтың негізі салынған. Мысалы, бастан келтірген жоғарыдан қатаң жоспарлау мен үйлестіруді алайық. Осы жүйенің арқауы болып табылатын олар бір-бірімен түйісе алмады (мысалы, бұл Мемлекеттік жоспарының тәуелсіз қызмет жасауында байқалды). Жоспар көбінесе ықыласты, ал ресурстардың жағдайы – шындықты көрсетіп отырды. Іс жүзінде жоспардың 100% -на ең көбі 70-80% жиналатын материалдар қоры бөлінуі мүмкін. Қалғанын өз бетінше табу қажеттігі лауазымдық қиянат етушіліктердің, парақорлықтың және басқа да қылмыстардың пайда болуына алып келгені анық.

Әкімшілік-командалық жүйенің жабықтығына қарамастан, криминологиялық ғылым сол жүйе жағдайындағы экономикалық қылмыстылықтың ең айқын себептерін анықтады. Дамып келе жатқан нарықтық қатынастар қылмыстылықтың негізгі белгілері анық көрінгенімен, оның себептерін зерттеуде жаңа міндеттерді алға шығарып отыр. Өйткені, нарық бұрын пайда болған және батыс криминологтары нарықтық жағдайдағы қылмыстылықтың себептерін егжей-тегжейлі зерттеген. 

Нарықтық қатынастар – бұл тек тауарлар мен қызмет көрсетулер нарығы ғана емес, жұмыс күшінің де нарығы болып табылады. Ал жұмыс күші нарығына жұмыссыздық та жатады. Әкімшілік-командалық жүйеде жұмыссыздық жасырын сипатта болған, оны жұмыс орнындағы адамдардың толық жұмыспен қамтылмағандығынан, сондықтан жалақының төмен, күнкөріс деңгейінен де төмен болуынан, тұрақты мекенжайы мен жұмысы жоқ адамдардың көптігінен және т.б. байқауға болатын еді. Бұл жүйеге қарағанда, нарықтық қатынастар жағдайында жұмыссыздық ашық, ресми түрде орын алады. Жұмыссыздық – бұл қылмыстылықтың резерві. Азық-түліктер мен тауарлардың жетіспеушілігі адамдардың өмір сүруінің материалдық деңгейінің нашарлау себебі ғана емес, қылмыстылықтың нақты адамдарға ең жақын себебі болып табылады. Олар кейде тіпті сол қылмыстарды жасайтын адамдарды моральдық ақтау атмосферасын құратын бұл себепті көбінесе түсінеді де, ұғынады да. Алайда, біреулердің сондай жағдайларда өмір сүру деңгейінің төмендеуі басқалардың сол адамдардың бақытсыздығын пайдаланып баюына негізін салады. Ал белгілі-бір жағдайларда бұның салдары елеулі қылмыстарға алып келуі мүмкін, бұл, өз кезегінде, қоғам ішінде үрей мен ызаны, көпшіліктің сенімсіздігін таратып, саяси шиеленістерге, бандитизмге, әртүрлі күштеу түрлеріне ұшыратады. 

Белгілі-бір жағдайларда экономикалық дағдарыс пайдакүнемдік –күштеу және мәжбүрлеу қылмыстылығына айналуы мүмкін және айналады да. Соның салдарынан лауазымды тұлғалардың қылмыстылығы да артады, себебі экономикалық себептер басқа қоғам топтарымен қатар, оларды да қозғайды. 

Экономикалық қатынастар қылмыстылықты анықтағанымен, оны белгілі-бір жағдайларда алдын-ала болжай алмайды, өйткені өмірде болатын жағдайлардың барлығы адамның санасы арқылы өтеді, ал ол жалпы заңдылықтарға тәуелді болса да, олардың ойыншығы болып табылмайды. Сонымен қатар, батыс криминологтарының «ақ жағалылар» - қоғамдық сатының жоғарғы жағында тұрғандар қылмыстылығымен айналысқаны және айналысатыны кездейсоқтық емес. Өйткені олар, біріншіден, ақшалай және басқа да қаражаттармен әртүрлі іс-әрекет жасаудың ең көп мүмкіндіктеріне ие, екіншіден, дүниесін көбейте отырып, сол қаражаттарды пайдалана және басқара алады. Оның үстіне, психологиялық тұрғыдан, және бәлкім жүйеге енуінің салдарынан осындай өмір ағынына үйреніп, қылмысты нәрсені қылмыс деп санаудан жұрдай болады. Бұл жағдайда саяси көсемдердің қатарына кіріп жеңеді (айналадағыларының барлығы олардың дүниені қылмыстық жолмен тапқанын біле тұра, үндемейді), немесе көбінесе басқа қылмыскерлер түрлерінің қатарына тұрғызатын нәрсенің барлығынан айырылады.

Біздің елімізді қоса алғанда, барлық мемлекеттерде де осылай. Алайда, экономикалық қатынастарды адамшылыққа сәйкес етуге ұмтылған кезде, оларды дәріптемей, қоғамдағы қылмыстылық себептерін криминологиялық талдауға, оның ішінде экономикалық қатынастар мен қылмыстылық проблемасына байыппен қараудың маңызы зор.

Меншікке қарсы қылмыстылықтың себептерін адамның әлеуметтік тіршілік иесі ретіндегі әлеуметтік ортамен жасайтын барлық қарым-қатынастар палитралық спектрын, адамның әлеуметтік болмысының барлық қиыншылықтары мен қарама-қайшылықтарындағы мазмұнынан іздеу керек. Экономикалық қатынастар сияқты әлеуметтік қатынастар алуан түрлі және түрлі деңгейде болады. Жалпы алғанда, жеке адам өзін басқалармен тең емес, кемсітілген болып сезінетін әлеуметтік қатынастар әрдайым қарсылық көрсету әрекетіне, ал күрделі жағдайда – қылмыстық әрекетке ұшыратады.

Қоғамдық ғылымда өз кезегінде қалыптасқан «базис» категорияларының қоғам өміріндегі орны, қарым- қатынасы, сонымен қатар жеке адамның био-психофизиологиялық қасиеттерін қылмыстық детерминанты екенін елемеске болмас, адамның әлеуметтік қатынастары микро және макро деңгейлерде болады. Макро деңгей адамның жалпы қоғаммен және мемлекетпен қарым-қатынастарын, оның өндірістік қатынастарын (оған қоса, білімін, мамандығын, жұмысын, қоғамдық қызметін және т.б.), жеке тұлға ретіндегі жағдайын білдіреді. 

Осы тұрғыдағы әлеуметтік қатынастардың ең осал проблемалары – бұл ұлттық қатынастар мен теңдік проблемалары. 

Мағынасыздыққа алып келген күрт «тәуелсіздену» туралы ұрандар салдарынан пайда болып бас көтерген (немесе дәлірек айтсақ, саясатшылар оятқан) ұлттық өшпенділік пен қастандық терроризмді, жаппай кісі өлтіруді, қару қолдануды және т.б. қоса алғанда, көптеген ауыр қылмыстардың себептеріне айналды. Дәл осылар ұрлықтар, зорлықтар, қаруды басып алулар және т.с.с. толқындарын қалықтатып жалпы қылмыстық қылмыстылықты оятты. Әсіресе ТМД ның кейбір елдерінде орын алды. Бұл жағдай Қазақстанда да әсерін тигізді. Мұндай жағдайларда адамдардың әлеуметтік өмірі төзімсіз болады. Ол әртүрлі қоғамдық тәртіп бұзушылықтар мен жауап ретінде жасалған қылмыстарды ғана емес, сенімсіздік пен қарбаластықты қоздырып, қылмыстылықпен қатар, үнемі қорқу сезіміне, жүйке күйзелісі мен психикалық ауруларға алып келеді. Ұлттық шиеленістердің салдарынан бауыр басып үйренген жерлерінен белгісіздіктен үрейлі қорқыныш сезімінің әсерінен ғана емес, сондай-ақ қорқыту және үздіксіз психикалық қысым жасау арқылы оларды осылай жасауға мәжбүрлегендіктен, қашып жүрген босқындар проблемасы пайда болды.

Қазіргі нарыққа көшу жағдайларында жалақыны емес, сыйақыны (ақшалай сыйақыны) кімге және қандай мөлшерде (кооперативтерде, аралас кәсіпорындар мен фирмаларда, тіпті жергілікті билік органдарында оның мөлшері ерікті түрде, әлеуметтік әділдік принциптері бұзыла отырып белгіленеді) төленіп отырғанына жүргізілетін бақылау әлсіреген (бұзылған десек те болады). Осы әлеуметтік әділетсіздік шиеленістер мен қылмыстылықтың көзі болып табылады. 

Оның үстіне, қылмыстылыққа әлеуметтік үйлеспеушіліктердің, шиеленістер мен әділетсіздіктің нақты көрініс ғана емес, жарияланған ұрандарды биліктегілер, оның ішінде бұрынғы кезеңнің әділетсіздігін сынау арқылы билікке келгендер өз істерімен теріске шығаратын қоғамдағы жалпы атмосфера да әсер етеді (тудырады). 

Қазіргі заманда бір қоғам топтарының басқа топтарды,байлығы, мысалы жалақысының жоғарырақ болуы, саяжайларының немесе үлкен пәтерлерінің, шетелге бару мүмкіндіктерінің және т.б. себептерімен жақтырмағандығын ескерусіз қалдырмау керек. Ғасырлар бойы адамдардың санасына теңдік идеясы (қазір қоғамда болып жатқан жағдайларға қарамастан) сіңдіріліп жүрсе де, абсолютті теңдік жоқ және болуы мүмкін емес те. Сол себептен де, вандализм актілерін, шығармашылық интеллигенция саяжайларында ұрлық жасаған адамдар кеңестік буржуйларды тонау, ал ұрылар сауда қызметкерлерінің (немесе шетелге кетіп бара жатқан адамдардың) пәтерлеріне түскенде мемлекет пен халықты тонағандардан ұрлап жатқандықтан, «әлеуметтік әділдік» орнатуға ұмтылғанын айтады. Не болғанда да, бұл әрекеттер әртүрлі әлеуметтік топтар арасындағы шиеленістердің және көптеген қылмыстылық көріністерінің себептерін ақтарады. 

Адамның әлеуметтік болмысымен анықталатын меншікке қарсы қылмыстылық себептеріндегі ең төменгі буын отбасында, жақын және таныс адамдар арасында, сондай-ақ қылмыс жасаудан басқа дауды шешу жолып таппаған адамдардың мүдделері бір-бірімен қақтығысатын нақты жағдайдың негізінде кездейсоқ пайда болатын тұлғааралық қатынастар (шиеленістер) болып табылады. 

Сонымен, әлеуметтік қақтығыстар алуан түрлі болады және олардың басым бөлігі қоғамның, оның әлеуметтік ұяшықтарының, сондай-ақ құқық қорғау органдарының, бірінші кезекте полиция мен тергеудің іс жүзіндегі қызметі барысында байқалуы мүмкін. Алайда мұндай жағдайларда қылмыстардан сақтандыру шаралары көбінесе жалпы әлеуметтік сипатта жүзеге асырылу керек. 

Жоғарыда баяндалғандардың негізінде біз төмендегідей тұжырымдарға келдік:

1.Статистика мәліметтері бойынша, 2008 жылдағы қаржылық дағдарыстан кейін еліміздің шамамен барлық аймақтарында жұмыссыздық деңгейі жер-жерлерде өсе бастады. Сонымен қатар жалпы ұлттық өнім біршама азайып, өндірісі құлдырады. Ел ішінде өзге макроэкономикалық және әлеуметтік көрсеткіштердің едәуір төмендегені байқалады. Бұл жағымсыз факторлардың меншікке қарсы қылмыстылық жағдайына әсер ететінін айтпасқа болмайды. Қылмыстылық таңғажайып бір жолмен әлеуметтік өмірдің қылмыстылықты туындатады немесе оны басады деп санауға болмайтын құбылыстар мен процестер кешенін қамтиды. Қылмыстық тәртіптің тұрақты әрекет ететін детерминанттары тұрақтылығы жоқ. Біздің пікірімізше, зерттеліп отырған еліміздегі қылмыстылықтың жағдайын әлеуметтік саладағы ішкі сапалық позитивті және келеңсіз өзгерістер тудырады және әлі толық зерттелуге тиіс басқа да құбылыстармен және процестермен детерминделеді. 

2. Меншікке қарсы қылмыстылықтың себептерін, біріншіден, экономикалық қатынастардан, олардың қарама-қайшылықтарынан, шаруашылық механизмінің теңсіздігінен, экономикалық жобалаудың саяси кемшіліктері.

3. Пайдакүнемдік және мәжбүрлеу қылмыстылығының жалпы себептері қоғамдық дамудың қарама-қайшылықтарына, экономикадағы аса жағымсыз үрдістерге, және ең алдымен, шынайы өмірде бар дағдарыстық құбылыстарға, әлеуметтік-рухани саланың кемшіліктеріне, тәрбие жұмысындағы олқылықтарға, адамдарға деген жалған демократиялық көзқарасқа және басқа да құбылыстарға негізделеді.
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БАЙМАНОВА Нуржауған 

«Заңтану» мамандығы бойынша Казақ-Орыс халықаралық университетінің 2-курс магистранті

Қылмыстық іс жүргізуге қатысушылардың алдын
ала тергеу сатысындағы құқықтары
Қазақстан Республикасы Конституциясының 1-бабына сәйкес: «Қазақстан Республикасы өзін демократиялық, зайырлы құқықтық және әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырды, оның ең қымбат қазынасы – адам және адамның өмірі, құқықтары мен бостандықтары» болып табылады.
Ол туралы Қазақстан Республикасы Президенті Н.Ә. Назарбаев «Қазақстан-2050» стратегиясында: «мемлекеттің басты бағыты – адам құқықтары мен бостандықтарын қорғау және оны қамтамасыз ету, сондықтан да адам мен азаматтардың конституцияда көрсетілген құқықтарын өте жоғарғы дәрежеде кепілдендіру қажет, өйткені тұлғаның құқықтары мен бостандықтары әлемдік өркениеттің құндылығы болып саналады» деп атап өтеді. Әрбір жыл сайын Қазақстан халқына жасаған жолдауларында, осы бағытқа баса назар аударып отыр [1.].

Қазақстан Республикасы Президентінің тапсырмасын орындауда заңның атқарар орны үлкен. Себебі заң қоғамдағы адамдар арасындағы қатынасты реттейтін негізгі ереже болып табылады.

Бірақ заңға қатысты шешімін таппаған мәселелер қазіргі таңда көптеп кездесуде. Оның бірі – қылмыстық іс жүргізу заңы. Аталған заңды қолдану барысында оған қатысушылардың конституциялық құқықтары толық кепілдендірілуі тиіс. Ал, шешімін таппаған мәселелер тәжірибедегі қиындықтардың орын алуына және алдын ала тергеу жүргізу органдарының конституциялық құқықтарын дұрыс сақтамауына себеп болып отыр. 

Мысалы, азаматтардың конституциялық құқықтарының бұзылу оқиғасына байланысты, 2011 жылы алдын-ала тергеу мен анықтау органдары қызметкерлерінің үстінен 36 қылмыстық іс қозғалды, ал 2012 жылы 644 қызметкері, оның ішінде ІІО-нің 614 қызметкері тәртіптік жауапкершілікке тартылды. Оның көпшілігі Жамбыл облысынан – 73, Алматы қаласы бойынша – 64. Алматы облысы бойынша – 64, Қарағанды облысы – 79 және қалғаны басқа облыстардан. Осы уақыт аралығында 32 қызметкерге қатысты қылмыстық іс қозғалды. 2013 жылы ІІО-ның барлығы 253 қызметкері, оның ішінде 75 жетекшілері тәртіптік жауапкершілікке тартылды. Азаматтардың қылмыстық іс жүргізу барысында конституциялық құқықтарының бұзылу фактісіне байланысты, 114 құқық қорғау органдары қызметкерлерінің үстінен 74 қылмыстық іс қозғалды, оның ішінде 51 қылмыстық іс ізге түсу органдары қызметкерлерінің азаматтарға қатысты күш қолданғаны үшін қозғалған. Жауап беруге мәжбүрлегені үшін ІІО қызметкерленің үстінен 6 қылмыстық іс қозғалып, оның 3 сотқа жіберілді. Дәлелдемелерді бұрмалау жасау оқиғасына байланысты ІІО қызметкерлері үстінен 21 іс қозғалған [2.]. 

Негізгі құқық бұзушылықтар, жауап алу барысында адвокаттардың қатыспауы, күш қолдану әдістері арқылы айғақтар алу, аяқталған қылмыстық істермен адвокаттың, айыпталушының таныстырылмауы, тергеу әрекеттерін жүргізу барысында тұрғын үйге заңсыз ену, сот сараптамаларының болмауы, беттестірудің болмауы және мерзімдердің сақталынбауы және т.б. 

Алдын ала тергеу бұл қылмыстық іс жүргізудің дербес стадиясы. Бұл стадия тергеу және процессуалдық іс-әрекеттерді жүргізуден тұрады. Қазақстан Республикасы ҚІЖК-де тергеу іс-әрекеттерін жүргізу тәртібіне қатысты да жеткіліксіз тұстары кездеседі.

Мысалы, Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 244-бабының талаптарына сәйкес, сезіктіге, айыпталушыға сараптама жүргізілгенге дейін оның тағайындалғаны туралы ізге түсу органдарының қаулылары таныстырылып, оларға өздеріне тиесілі құқықтарының түсіндірілгені туралы тиісті хаттама жасалуы тиіс. Тәжірибе заңның бұл ережелері сақталынбайды. Тергеу органдары тараптардың Қазақстан Республикасы ҚК-нің 244-бабымен көзделген құқықтарын бұзып, сараптама жүргізу туралы қаулымен айыпталушыларды сараптама жүргізіліп болғаннан кейін таныстырады. Осы себептен, сезікті және айыпталушы аталған құқықтарын, тек сараптаманың қорытындысы дайын болғанда ғана пайдалана алады. Ақтөбе қаласы Қаржы полиция департамантінің тергеушісі Қазақстан Республикасы ҚК-нің 222-бабының 1-бөлігімен айыпталушы Қ. ға және оның қорғаушысына сараптама тағайындау туралы қаулыны тергеу жүргізіліп болғаннан кейін танысуға берген. Сондықтан, айыпталушы Қ. мен оның қорғаушысы сараптама қортындысымен келіспей, қайта сараптама жүргізу туралы өтініш білдірген. Ал, тергеуші осы өтінішті ешқандай себепсіз қабылдамай тастаған. Сонымен қатар, Қазақстан Республикасы ҚК-нің 179-бабымен, 96-бабының 2-бөлігімен сотталған Б. ның ісі бойынша сот-медициналық сараптамасын тағайындау туралы қаулы 26.12.2002-жылы шығарылып, сараптама 28.12.2002-жылы жүргізілген. Ал, сараптама тағайындау туралы қаулымен айыпталушыны 26.03.03-жылы, ал сараптаманың қортындысымен 06.01.03-жылы таныстырған (Алматы облыстық Талғар АІІБ-нің тергеушісі Б.) [3б. 11-12]. 

Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 244-бабында бекітілген сезікті мен айыпталушының құқықтарының көрсетілген ережелердің толық орындалуына сезіктінің немесе айыпталушының жеке басының анықталмауы мүмкіндік бермейді, ол тек сезікті ұсталған кезден бастап қана жүзеге асырылады. Осындай жағдайларда, сараптаманы тағайындау туралы қаулыны сезікті немесе айыпталушыға тек сараптаманың қорытындысымен бірге таныстыруға тура келеді. Сондықтан да, заңға «мүмкіндік болмаған жағдайларды қоспағанда, барлық уақытта сезікті, айыпталушы, жәбірленушіні сараптама жүргізілгенге дейін оның тағайындалғаны туралы қаулымен танысуға міндетті және онда осы қатысушылардың қолдары қойылуы тиіс» деп өзгеріс ендірген дұрыс. 

Қазақстан Республикасы ҚІЖК нің 240-бабында, «сараптама, іс үшін маңызы бар мән-жайларды алынуы мүмкін жағдайда тағайындалады. Сараптаманы тағайындау қажет деп таныған тергеуші бұл туралы қаулы шығарады»- делінген. Осыған сәйкес, сараптаманы тек тергеуші, қажет болған жағдайларда, прокурор (Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 197-бабы), сот (Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 354-бабы) тағайындай алады. Кейінге қалдыруға болмайтын жағдайларда, сараптама, анықтау органы бастығының бекітуімен, анықтаушымен және анықтау органымен де тағайындалады. Бірақ, бұл заңсыз болып есептелінеді. Себебі, сараптаманы тағайындау кейінгі қалдыруға болмайтын тергеу іс әрекеттерінің қатарына жатқызылмайды (Қазақстан Республикасы ҚІЖК нің 200-бабы). Сондықтан, олар арқылы тағайындалған сараптамның дәлелдемелік күші болмайды. 

Ол туралы, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 20.04. 2006 жылғы №4 нормативтік қаулысында: «Өкілеттігі жоқ адамның тағайындауымен немесе қаулысыз, сондай-ақ өзге де заң талаптарының бұзылуымен жүргізілген (сараптама түрлерінің жүргізілу кезектілігі сақталмай) сараптаманың нәтижесінде алынған сарапшының қортындысы жарамды дәлелдеме деп таныла алмайды» [4] – деп көрсетілген. 

Сезікті мен айыпталушының конституциялық конституциялық құқықтарын толық кепілдендіру үшін, қылмыстық іс жүргізудегі қарама қайшылықтарды жою үшін, Қазақстан Республикасы ҚІЖК нің 200 бабындағы кейінге қалдыруға болмайтын тергеу іс әрекеттерінің қатарына «сараптаманы тағайындау» ендіру қажет Сонымен қатар, сараптамалық зерттеу үшін үлгілер алу тек алдын ала тергеу стадиясында ғана жүргізілуі тиіс, және ол кейінге қалдыруға болмайтын тергеу әрекеттерінің тізіміне кірмейді. Сондықтан, аталған тергеу іс әрекеттерін түнгі уақыттарда жүргізуге болмайды. Бірақ тәжірибе барысында, сараптамалық зерттеу үшін үлгілер алу тергеу іс әрекеті қылмыстық істі қозғау стадиясында да, сонымен қатар тәуліктің кез келген уақытында жүргізіле береді. Бұл қолданыстағы заңға қарама қайшы болып есептелінеді. Сондықтан, сараптамалық зерттеу үлгілер алуды қылмыстық істі қозғау стадиясында да жүзеге асыру қажет. Сонымен қатар, кейінге қалдыруға болмайтын тергеу әрекетіне кіргізу қажет, осы арқылы біз сезікті мен айыпталушының конституциялық құқықтарының кепілдендіруді жетілдіре аламыз.

Келесі тергеу іс-әрекетінің бірі – куәландыру. Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 226-бабына сәйкес, куәландыру адам денесіндегі ерекше белгілерді, қылмыс іздерін, денсаулығына келтірілген зиянның белгілерін анықтау, мас болу жағдайын немесе іс үшін маңызы бар өзге де қасиеттер мен белгілерді анықтау үшін, егер бұл үшін сараптама жүргізу талап етілмесе, сезіктіге, айыпталушыға, жәбірленушіге және куәға куәландыру жүргізілуі мүмкін. Куәландыру жүргізу туралы тергеуші сезікті, айыпталушы үшін міндетті болып табылатын қаулы шығарады. Жәбірленушінің, куәнің мәжбүрлеп куәландырылуы прокурордың санкциясы бойынша жүргізіледі. 

Бірақ, қазіргі таңда қылмыстық іс жүргізуге қатысушылардың, оның ішінде сезікті мен айыпталушының конституциялық құқықтарын кепілдендіру күрделі мәселелердің бірі болғандықтан, сезікті мен айыпталушы өз еріктерімен үлгілерді беруден бас тартқан жағдайларда, үлгілерді мәжбүрлеп алу прокурордың санкциясы арқылы жүзеге асырылуы аса қажет.

Сондықтан, Қазақстан Республикасы ҚІЖК нің 226-бабы 2-бөлігінде көрсетілген «жәбірленушінің, куәнің мәжбүрлеп куәландырылуы прокурордың санкциясы бойынша жүргізіледі» – деп көрсетілген тұсқа, «жәбірленушінің, куәнің, айыпталушының мәжбүрлеп куәландырылуы прокурордың санкциясы бойынша жүргізіледі, ал кезек күттірмейтін жағдайларда айыпталушыны куәландыру прокурордың санкциясынсыз жүргізілуі мүмкін, бірақ ол туралы 12 сағат ішінде прокурорға хабарландырылуы тиіс» деп толықтыру қажет.

Тәжірибе барысы және жүргізілген көптеген зерттеулер, көп жағдайларда жедел-іздестіру шараларын қолданбай және олар арқылы мәліметтерді алмастан қылмыстарды ашу қиын екендігін, кейбір жағдайларда тіпті мүмкін емес екендігін дәлелдеп отыр. Бірақ та, қазіргі таңда жедел іздестіру шараларын жүргізу барысында қаншалықты дәрежеде сезікті мен айыпталушының конституциялық құқықтары кепілдендіруде, сонымен қатар жедел-іздестіру шарасы барысында алынған мәліметтердің қылмыстық іс жүргізудегі дәлелдемелік роліне қатысты заңгер ғалымдардың арасында өткір мәселелер туындап отыр. Мұндай мәселердің туындауына негізгі себеп болып отырған, 1994-жылы 15-қыркүйекте қабылданған № 154-13 Қазақстан Республикасы «Жедел іздестіру қызметі туралы» заңы мен қылмыстық іс жүргізу кодексі арасындағы кейбір қайшылықтар әсер етуі мүмкін.

М.Ч. Қоғамовтың пікірінше: «Қазақстан Республикасы Жедел іздестіру қызметі мен қылмыстық іс жүргізу заңдары арасында қайшылықтардың туындауы, жүйелілік және аргументацияның жеткілікті болмауынан туындап отыр. Бұл бағытта көптеген тәртіп тек процессуалды тұрғыда ғана қалып отыр, толық реттелмеген. Тергеушінің жедел іздестіру қызметін жүзеге асырушы органдардан түскен материалдарды процессуалдық реттеу және оларды дәлелдеме ретінде пайдаланудың шарттары туралы сұрақтар өз шешімін таппаған» [5, б. 261-262].

Біріншіден, бүгінгі күнге дейін, өзіне қатысты жедел іздестіру шаралары жүргізілген тұлғалардың, ЖІҚ материалдарымен танысу тәртібі туралы сұрақ заңда нақты өз шешімін таппаған, сондықтан да қылмыскердің қылмыс жасауға дайындық жасау барысы және қылмыс жасағандығы толық дәлелденбейді.

Екіншіден, ЖІҚ туралы заңда көрсетілген көптеген ЖІШ, ЖІҚ теориясымен сәйкес келмейді.

Үшіншіден, ведомствалық бақылау мен прокурорлық қадағалау функциясы ашып көрсетілмеген.

Сондықтан да аталып өткен мәселелер ары қарай жалғаспау үшін, ЖІҚ заңын теориямен сәйкестендіру қажет, бұл теорияда жинақталған тәжірибені, құқық қорғау қызметкерлері жұмыс бабында пайдалануында өз септігін тигізеді.

Қылмыстық іс жүргізудің мәжбүрлеу шаралары – қылмыстық іс жүргізу заңымен бекітілген, қылмыстық істерді тергеу мен шешуді қамтамасыз етуге және қылмыстық сот ісінің тапсырмаларын шешу үшін бағытталаған, қылмыстық сот ісінің қатысушыларына және басқа тұлғаларға қатысты жүргізілген іс бойынша жауапкершілікті өздеріне жүктеген заңды тұлғалар мен органдар арқылы қолданылған мемлекеттік мәжбүрлеудің тәсілдері.

Мәжбүрлеу шараларының ерекшелігі сол, ол қылмыстық іс жүргізудегі көптеген қатысушыларға қатысты қолдануы. Олардың ішіндегі ең негізгісі болып сезікті мен айыпталушы табылады.

Алып келу (Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 158-бабы) дегеніміз – сезікті, айыпталушы, сондай-ақ куә мен жәбірленуші дәлелді себептерсіз шақыру бойынша келмеген жағдайда анықтаушының, тергеушінің, соттың дәлелді қаулысы бойынша алып келуге (мәжбүрлеп әкелуге) ұшыратуы. 

Кейбір жағдайларда алып келу тұрғын үйлерге кірумен ұштасуы мүмкін. Осындай жағдайларда іске қатысушылардың тұрғын үйлеріне баса көктеп кіруде олардың конституциялық құқықтары бұзылады. Заңға сәйкес, тұрғын үйге бас сұғу тек прокурордың немесе соттың рұқсатымен ғана жүзеге асырылуы тиіс. Ал, Қазақстан Республикасы ҚІЖК-158-бабында алып келуді жүзеге асырудың процессуалдық тәртібі мүлдем көрсетілмеген.

Егер алып келу туралы қаулы орындау барысында тұрғын үйге кірумен ұштасса, яғни онда тұратын тұлғалардың еркінен тыс бас сұғумен жүзеге асыру жағдайында, анықтаушы, тергеуші прокурордың келісімен сотқа сезіктінің, айыпталушының, жәбірленушінің, куәнің тұратын үйіне еркінен тыс кіруге рұқсат беруін сұрап өтініш жасауы тиіс. Егер кейінге қалдыруға болмайтын жағдайларда, тұрғын үйге бас сұғу анықтаушының, тергеушінің қаулысы арқылы жүзеге асырылуы тиіс.

Сондықтан да автордың пікірінше, алып келуді жүзеге асыру барысында сезікті мен айыпталушы және басқа да қатысушылардың құқығын кепілдендіру мақсатында заңға бірқатар өзгерістер мен толықтырулар енгізу қажет. 

Егер алып келу туралы қаулы орындау барысында тұрғын үйге кірумен ұштасса, яғни онда тұратын тұлғалардың еркінен тыс бас сұғумен жүзеге асыру жағдайында, анықтаушы, тергеуші прокурордың келісімен сотқа күдіктінің, айыпталушының, жәбірленушінің, куәнің тұратын үйіне еркінен тыс кіруге рұқсат беруін сұрап өтініш жасауы тиіс. Егер кейінге қалдыруға болмайтын жағдайларда, тұрғын үйге бас сұғу анықтаушының, тергеушінің қаулысы арқылы жүзеге асырылуы тиіс.

Сонымен қатар, тұрғын үйге қол сұқпаушылық қағидасы толық сақталу үшін, Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 17-бабына «Тұрғын үйге қол сұғылмайды. Тұрғын үйге онда тұратын адамдардың еркіне қарсы кіруге, оны қарауға және тінту, алып келу жүргізуге заңда белгіленген жағдайлар мен тәртіп бойынша ғана жол беріледі» деп қосымша енгізу қажет.

Келесі өзге мәжбүрлеу шарасы – қызметінен уақытша шеттету. Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 159-бабына сәйкес, қылмыстық процесті жүргізуші орган, егер осы қызметте қала отырып, ол тергеуге және істі сотта қарауға, қылмыспен келтірілген залалды өтеуге кедергі келітеді немесе осы қызметте болуымен байланысты қылмыстық әрекетпен шұғылдануды жалғастырады деп пайымдауға жеткілікті негіз болса, айыпталушыны қызметінен шеттетуге құқылы. Айыпталушы қызметінен уақытша шеттету туралы қаулы оның жұмыс орны бойынша ұйым басшысына жіберіледі, ол оны алғаннан кейінгі үш тәулік ішінде қаулыны орындауға және ол туралы сол адамға немесе қызметінен шеттету туралы шешім қабылдаған органға хабарлауға міндетті. Қызметінен шеттетілген айыпталушының, егер ол оған қатысты емес жағдайлар бойынша басқа қызметте істей алмаса немесе басқа жұмысқа кіре алмаса, еңбекке ақы төлеудің бір ең төменгі мөлшерінен кем емес сомада ай сайынғы мемлекеттік жәрдемақыға құқығы бар. Қызметінен уақытша шеттету бұл шараға қажеттілік болмаған кезде судъяның немесе прокурордың қаулысымен, сондай-ақ тергеушінің немесе анықтаушының қаулысымен тоқтатылады.

Ал, Қазақстан Республикасы «Прокуратура туралы» заңының 21-бабының 1-бөлігінің 3-тармақшасына сәйкес, «айып тағылған адамды қызметтін шеттетуге» прокурордың жазбаша түрде санкциясы арқылы жүзеге асырылады. Осында екі заңның арасындағы қарама-қайшылықтың орнын толтыруға болады.

Аталған мәжбүрлеу шарасы, прокурордың рұқсаты арқылы жүзеге асырылуы дұрыс болар еді. Осы арқылы айыпталушының құқықтарының кепілдендіруде үлкен маңызы бар. Бұл айыпталушының Қазақстан Республикасының Конституциясында көрсетілген әрбір азаматтың жұмыс істеу құқығының толық қамтамасыз етуін кепілдендіреді. Сонымен қатар заң арасындағы қарама-қайшылықтардың орнын толтыру үшін, Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 159-бабына келесідей толықтырулар ендірірілуі қажет: Онда «Егер айыпталушының іс-әрекетінде сыбайластық жемқорлыққа қатысты қылмыс белгілері болмаса, онда айыпталушының өз қызметінен уақытша шеттету тек прокурордың және судъяның рұқсатымен жүзеге асырылуы тиіс» деп көрсету керек.
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К ВОПРОСУ ОБ ИСКЛЮЧЕНИИ СТАДИИ ВОЗБУЖДЕНИЯ 

УГОЛОВНОГО ДЕЛА В ПРОЕКТЕ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В данной статье мы хотим рассмотреть проблему исключения стадии возбуждения уголовного дела в проекте уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан (далее – проект УПК РК). Такого рода вопрос всегда являлся дискуссионным в юридической литературе. Это вызвано тем, что проводимая уголовно-процессуальная политика осуществляется без учета мнения ученых в данной области, а также отсутствием стадии возбуждения уголовного дела в законодательстве многих стран.

Действующий уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан (далее – УПК РК) содержит в себе главу 23 «Возбуждение уголовного дела». В данной главе прописаны поводы, основания, порядок, а также отказ в возбуждении уголовного дела. 

Согласно проекту УПК РК, стадия возбуждения уголовного дела отсутствует. Данная стадия заменена понятием «досудебное расследование», которое содержится также в главе 23 проекта УПК РК.

Следует перейти к вопросу о степени значимости стадии возбуждения уголовного дела, содержащейся в действующем национальном законодательстве. Для начала рассмотрим доводы зарубежных ученых по существующему вопросу.

Патриарх Советской уголовно-процессуальной науки Строгович М.С. полагал, что возбуждение уголовного дела является правовым основанием для всех дальнейших процессуальных действий при расследовании и разрешении уголовного дела. Органы следствия и дознания, прокуратура и суд могут совершать предусмотренные законом процессуальные действия (допросы, избрание мер пресечения, предание суду и т.п.) только в связи с конкретным уголовным делом. Поэтому лишь возбуждение уголовного дела, произведенное правомочным государственным органом с соблюдением установленных законом условий, дает этому органу право совершать все необходимые действия, связанные с расследованием и разрешением дела. [1, с.10] 

Также Усачев А.А. придерживается мнения классика уголовно-процессуальной науки, отмечая, что возбуждение уголовного дела является самостоятельной стадией уголовного судопроизводства, задача которой заключается в определении (при появлении сообщения о преступлении) возможности начать производство по уголовному делу.[2, с.3] 

Демидов И.Ф. рассматривает стадию возбуждения уголовного дела в качестве первоначальной стадии уголовного процесса. Также автор отмечает, что в качестве таковой оно выступает при условии, если за ним следует другая стадия – предварительное расследование. [3, с.31]

Расширенную трактовку сущности стадии возбуждения уголовного дела дают Жогин Н.В. и Фаткулин Ф.Н.
, полагая, 
что
возбуждение уголовного дела 
 является сложным процессуальным понятием, которое имеет несколько смысловых значений, показывающих его существо с различных сторон. Также авторы под данной стадией подразумевают: 1) уголовно-процессуальный институт, нормы которого определяют условия, порядок и иные обстоятельства возникновения уголовного дела; 2) целый этап уголовного процесса, состоящий из действий и отношений, которые имеют место соответственно закону при принятии, рассмотрении и разрешении первичных сведений о преступлении; 3) отдельный процессуальный акт (однократное процессуальное действие), выражающийся в вынесении надлежащими должностными лицами решения о том, что по данному конкретному общественно опасному деянию начинается уголовное дело. [4, с.6]

Необходимо проанализировать мнение казахстанских ученых о стадии возбуждения уголовного дела.

По мнению Хан В.В. стадия возбуждения уголовного дела традиционно для национального уголовного процесса представляется первой и обязательной стадией уголовного процесса, выполняющей функцию своеобразного фильтрующего элемента в механизме уголовного судопроизводства, который исключает необоснованное вовлечение лиц в орбиту уголовного судопроизводства по информации, не содержащей признаки преступления. [5, с.379]

Как считает Когамов М.Ч., возбуждение уголовного дела – это первая, начальная стадия уголовного судопроизводства, которая заключается в реагировании органов, ведущих уголовный процесс, на совершенные или готовящиеся преступления. Именно в этой стадии при обнаружении признаков преступления возникает, как правило, уголовное дело и, собственно, начинается его движение в стадию предварительного расследования и дальше в другие стадии. [6, с.231]

Интересную точку зрения высказывает Оспанов С.Д., полагая, что в настоящее время стадия возбуждения уголовного дела как самостоятельная стадия уголовного процесса является господствующей, общепринятой мыслью, однако, по мнению ученого данная стадия становится препятствием на пути движения уголовного процесса к целям. [7, с.130]

Переходя непосредственно к самой проблеме существования или исключения стадии возбуждения уголовного дела, следует процитировать мнение отечественных теоретиков и практиков уголовно-процессуальной науки Республики Казахстан.

По мнению Касимова А.А. упразднение стадии возбуждения уголовного дела вызывает обеспокоенность правовых последствий. Автор полагает, что размывается начальный момент досудебного расследования, являющийся неотъемлемым атрибутом каждой стадии и каждого этапа уголовного судопроизводства. Точное определение его начала сопряжено с возможностью изобличения определенного лица и моментом возникновения уголовного преследования. Кроме того, начало устанавливает момент наделения лица статусом подозреваемого еще до применения к нему тех или иных мер процессуального принуждения (задержания, мер пресечения). [8, с.176]

Следует отметить, что сторонников существования стадии возбуждения уголовного дела в национальном законодательстве больше, нежели сторонников исключения данной стадии из уголовного судопроизводства Республики Казахстан. 

Необходимо перейти к доводам ученых, которые выступают за исключение рассматриваемой в данной статье стадии.

По мнению Шнарбаева Б.К. и Мизанбаева А.Е. в национальном законодательстве следует совершенствовать досудебные стадии путем перехода к нормальной европейской модели: полицейский-прокурор-суд. При этом авторы полагают, что в настоящее время существующая модель возбуждения уголовных дел в странах СНГ находится в кризисе, и назрела необходимость ее пересмотра в сторону отказа. [9, с.89]

Интересную позицию высказывает Деришев Ю. считая, что "стадия" возбуждения уголовного дела, будучи своеобразным "реликтом социалистической законности", если и не отмирает, то по крайней мере серьезно трансформируется. В качестве de lege ferenda досудебное производство необходимо рассматривать в виде единой (унитарной) фазы уголовного процесса, предшествующей судебному разрешению уголовного дела. Уголовно-процессуальную часть досудебного производства должно предварять осуществляемое в рамках административного законодательства полицейское дознание по проверке сообщений о противоправных действиях, выявлению преступлений и установлению повода и оснований для начала процессуального производства по уголовному делу, которое в свою очередь следует исчислять с момента принятия процессуального решения или производства любого следственного действия, ограничивающих права и свободы участников уголовного судопроизводства без необходимости вынесения какого-либо правоустанавливающего акта.[10, с.34]

Необходимо обратить внимание на доводы непосредственно «авторов» проекта УПК РК (Генеральная прокуратура) об исключении стадии возбуждении уголовного дела.

Так, заместитель Генерального Прокурора РК И.Меркель пояснил, что в проекте УПК РК реализованы ряд новшеств. В частности, это отказ от стадии возбуждения уголовного дела. Началом досудебного производства будет являться регистрация заявления об уголовном преступлении либо первое неотложное следственное действие. В настоящее время до возбуждения уголовного дела производится доследственная проверка. При этом гражданину или предпринимателю на этой стадии не предоставлено никаких гарантий, в том числе и на защиту. Орган уголовного преследования может изымать все, что посчитает нужным, назначить экспертизы, проводить допросы знакомых и коллег. В целом, это негативно отражается на имидже проверяемого, его связях, компаньонах, хотя возбуждение уголовного дела еще не означает, что лицо виновно.[11]

Думается, что следует обратить внимание на доводы практиков, которые непосредственно близки к данному вопросу. Хочется процитировать слова Кожаева М.Ш., который предлагает внедрить Единый автоматизированный реестр в деятельности правоохранительных органов. В своем интервью он указывает, что «его суть в том, что это предполагает отказ от доследственной проверки и начало уголовного процесса сразу с момента регистрации заявления о преступлении, что усиливает гарантии соблюдения органами уголовного преследования прав, как потерпевшего, так и подозреваемого. Кроме того, исключается длительная стадия доследственной проверки, предшествующая возбуждению уголовного дела. Ведь, по сути, доследственная проверка - это завуалированная форма расследования при ограниченных процессуальных правах граждан. По нашей инициативе рассматривается вопрос о создании Единого автоматизированного реестра досудебных расследований. Это будет такая электронная система, которая объединит все правоохранительные органы. К примеру, поступило заявление, и если в нем усмотрены признаки состава преступления, то заполняется специальная статистическая каточка со всеми необходимыми реквизитами, и эти сведения вносятся в Единый реестр досудебных расследований. Началом досудебного расследования является внесение сведений в этот реестр, в котором автоматически фиксируется дата внесения информации и присваивается номер уголовного дела. Положительные стороны централизованной автоматизации велики. Это позволяет наглядно контролировать регистрацию обращения, сроки рассмотрения обращений и движение материалов о принятых процессуальных решениях».

Следует обратить внимание на практику уголовного процесса Украины. Уголовно-процессуальный кодекс Украины был принят 13.04.2012 № 4651-VI, который весьма схож с проектом УПК РК. 

Так, согласно ст.214 УПК Украины следователь, прокурор безотлагательно, но не позже 24 часов после представления заявления, сообщения о совершенном уголовном правонарушении или после самостоятельного выявления им из любого источника обстоятельств, которые могут свидетельствовать о совершении уголовного правонарушения, обязан внести соответствующие сведения в Единый реестр досудебных расследований и начать расследование. Следователь, который будет осуществлять досудебное расследование, определяется руководителем органа досудебного расследования. Досудебное расследование начинается с момента внесения сведений в Единый реестр досудебных расследований. Положение о Едином реестре досудебных расследований, порядок его формирования и ведения утверждаются Генеральной прокуратурой Украины по согласованию с Министерством внутренних дел Украины, Службой безопасности Украины, органом, который осуществляет контроль за соблюдением налогового законодательства.[12]

Здесь необходимо учесть мнение Волеводз А.Г., который пишет, что «Действительно, стадии возбуждения уголовного дела ныне в УПК Украины нет. Однако Генеральный прокурор Украины приказом от 14.11.2012 № 113 внес следующее дополнение в п. 2.2. разд. II Положения о порядке ведения ЕРДР: «В случае совершения уголовного правонарушения досудебное расследование начинается немедленно. Если в заявлении, сообщении, вопреки требованиям части 5 статьи 214 УПК Украины, не содержится достаточной информации о совершении уголовного правонарушения, то для ее установления проводятся следующие действия: направление требования учреждениям, предприятиям, организациям о представлении документов или соответствующих данных и др. Эти действия должны быть выполнены в срок, не превышающий 7 дней. При неподтверждении во время проверки обстоятельств, свидетельствующих о совершении уголовного правонарушения, в соответствии с пунктами 1 или 2 части 1 ст. 284 УПК Украины принимается постановление о закрытии уголовного производства». Тем самым в практику деятельности вернулось то, что составляло в Украине ранее содержание стадии возбуждения уголовного дела — формализованная доследственная проверка. В последующем приказом от 25.04.2013 № 54 данный пункт был исключен в силу явного противоречия подзаконного акта 

закону — УПК Украины. Но данное обстоятельство все равно не позволяет отказываться от минимальной, в рабочем порядке, предварительной проверки поступившего заявления или сообщения, для чего у прокурора и должностных лиц следствия по закону имеется 24 часа».[13, с.81]

Проанализировав мнения ученых, практиков, мы приходим к мнению, что вопрос об исключении стадии возбуждения уголовного дела из национального законодательства является крайне спорным.

Огромное количество ученых придерживается традиционно существующей стадии возбуждения уголовного дела. Однако, на сегодняшний день число сторонников исключения рассматриваемой стадии также растет. Несомненно, проводимые государством реформы направлены на соответствие национального законодательства международным стандартам.  Необходимо помнить самое главное предназначение уголовного и уголовно-процессуального права, это эффективная борьба с преступностью.

Если подойти к вопросу о том, что стадия возбуждения уголовного дела отсутствует в проекте УПК РК, то необходимо обратить внимание, что в предлагаемом проекте УПК РК стадия возбуждения уголовного дела не отсутствует, а является модернизированным процессом. То есть мы полагаем, что в проекте УПК РК отсутствует норма, которая закрепляет обязанность органов следствия и дознания выносить постановление о возбуждении уголовного дела или его отказе. А уголовный процесс начинается с момента регистрации заявления в едином реестре досудебных расследований (далее – ЕРДР). То есть можно предположить, что уголовное дело начинается с момента регистрации в ЕРДР. Несомненно, это сокращает сроки начала досудебного расследования, тем самым выступает гарантом своевременной защиты прав и законных интересов человека и гражданина, при этом отвечая требованиям задач уголовно-процессуального права. 
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Резюме:

В данной статье мы рассматриваем вопрос о сущности стадии возбуждения уголовного дела. Также в статье рассматривается новый взгляд автора по данному вопросу в контексте проекта уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан.

Resume:

In this article we case in point on essence of a stage of initiation of legal proceedings. Also in article the new view of the author on the matter in a context of the draft of the code of criminal procedure of the Republic of Kazakhstan is considered.

Түйін:

Осы мақалада біз қылмыстық іс қозғау кезеңі туралы қараймыз. Сонымен бірге  осы мақалада Қазақстан Республикасының қылмыстық іс қозғау кодекстің проекті бойынша осы сұрақ туралы автордың жана ойы қаралыстырады.  

ЖОЛУМБЕТОВА И. Ж., 
магистрант 1 курса Кокшетауского университета 

им. А. Мырзахметова

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ИНСТИТУТА МЕДИАЦИИ

В СУДОПРОИЗВОДСТВЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В последние годы активное распространение получают идеи применения медиации в уголовном и гражданском процессе.

В уголовном процессе медиация рассматривается как примирение жертвы преступления и правосудия и получила большое распространение на западе как «восстановительное» правосудие, в основном для несовершеннолетних правонарушителей [1, с. 12-15].

В гражданском процессе медиацию рассматривают как примирительные процедуры между сторонами и сводят в основном к мировому соглашению.

О мировом соглашении в Гражданском процессуальном кодексе РК (ГПК) [2] говорится достаточно скромно. О нем упоминается в ст. 193 ГПК (об утверждении мирового соглашения суд выносит определение, которым одновременно прекращает производство по делу) и в ст. 247 ГПК (мировое соглашение как основание прекращения производства по делу).

Более разработанной является процедура мирового соглашения в арбитражном (третейском) законодательства.

В ст. 27 Закона РК от 28 декабря 2004 г. «О международном коммерческом арбитраже» [3] закрепляется:

«1. Если стороны урегулируют спор в ходе арбитражного разбирательства, арбитраж прекращает разбирательство и по просьбе сторон фиксирует это урегулирование в виде арбитражного решения на согласованных условиях.

2. Арбитражное решение на согласованных условиях должно быть вынесено в соответствии с положениями статьи 28 настоящего Закона (форма и содержание арбитражного решения). Такое арбитражное решение подлежит исполнению так же, как и любое другое арбитражное решение по существу спора».

Аналогичная норма закреплена в Законе РК от 28 декабря 2004 г. «О третейских судах» (п. 3 ст. 34) [4]: 

«Если в ходе третейского разбирательства стороны урегулируют спор путем заключения мирового соглашения, которое не будет противоречить законодательству Республики Казахстан и не будет нарушать права и законные интересы других лиц, третейский суд прекращает разбирательство, по просьбе сторон и при отсутствии возрождений с его стороны фиксирует это урегулирование в виде решения третейского суда на согласованных условиях.

Решение третейского суда на согласованных условиях выносится в соответствии с положениями статьи 35 данного Закона (форма и содержание решения третейского суда) и содержит указание на то, что оно является решением третейского суда. Это решение третейского суда имеет такой же статус и действие, как и любое решение третейского суда по существу спора».

Практически не уделяется внимания мировому соглашению и в литературе. В лучшем случае оно упоминается как основание прекращения производства по делу [5, с. 80].

В России дело обстоит лучше, хотя в учебниках по гражданскому и арбитражному процессу России мировое соглашение тоже обычно лишь упоминается как основание прекращения производства по делу. Тем не менее, эта тема начинает обсуждаться и в учебной, и в научной литературе, есть диссертации на эту тему [6, с. 17-18] и научные работы, хотя их не очень много [7, с. 43], в основном это научно-практические статьи [8, с. 9].

В науке и на практике мировое соглашение оценивается одинаково. Оно рассматривается как средство защиты прав, двух (много) сторонняя сделка (договор), добровольный отказ от публичной процедуры – судебного процесса или исполнительной процедуры, юридический факт гражданского права – сделка, как результат примирительной процедуры.

Но нигде мировое соглашение не рассматривается ни как примирительная процедура, ни тем более как медиация.

Насколько правильно употребление термина «примирительные процедуры (медиация)» и рассмотрение мирового соглашения в контексте альтернативного разрешения споров? Чтобы ответить на этот вопрос, необходимо определить соотношение понятий: «мировое соглашение», «примирительные процедуры», «медиация». Мне кажется, нельзя мировое соглашение и примирительные процедуры отождествлять с медиацией. Связь между ними, безусловно, есть, но все-таки это разные понятия.

На наш взгляд, мировое соглашение это не медиация, и не примирительная процедура. Это результат самых различных процедур.

Мировое соглашение может быть заключено в результате переговоров. Значит, имеется в виду такой АПРС как переговоры (negotiation). Мировое соглашение может быть результатом примирительных процедур, которые в соответствии с ГПК обязан будет провести суд. Тогда мы имеем такой вид АПРС как примирение. Судья или сами стороны могут привлечь для достижения мирового соглашения медиатора. Тогда будет такой вид АПРС как посредничество (mediation).

При подготовке законодательных предложений необходимо, во-первых, отделить примирительные процедуры от мирового соглашения, которое может быть результатом не только примирительных процедур, но и переговоров, и медиации. Во-вторых, необходимо различать примирение и медиацию, которые тесно связаны, но все же различны.

Проанализируем с этой точки зрения проект Закона «О внесении изменений в ГПК», подготовленный Верховным Судом РК. В проекте предлагалось дополнить ГПК главой 12 «Примирительные процедуры» из двух статей: «Примирение сторон» и «Процедура примирения, утверждение мирового соглашения».

«Статья 136. Примирение сторон

1. В ходе подготовки дела к судебному разбирательству или на любой стадии процесса суд принимает меры для примирения сторон, содействует им в урегулировании спора.

2. Стороны могут урегулировать спор, заключив мировое соглашение или используя другие примирительные процедуры (переговоры, посредничество (медиация) путем обращения сторон в Центр примирительных процедур или привлечения судом медиатора, если это не противоречит законодательству.».

Более точным в таком случае представляется изложить п. 2 в следующей редакции:

«Урегулирование спора сторонами производится путем заключения мирового соглашения, которое может быть результатом переговоров сторон или примирительных процедур, проводимых судом. По инициативе сторон или суда может быть также использована процедура посредничества (медиации) путем обращения сторон в Центр медиации или привлечения судом медиатора, если это не противоречит законодательству.».

Выступая с докладом «Задачи национальной судебной системы в контексте Стратегии «Казахстан-2050» Президент РК Н.А. Назарбаев на VI съезде судей Республики Казахстан отметил, что в Казахстане учреждён институт медиации – процесса примирения сторон при помощи внесудебного посредника. Это создает предпосылки для последовательной разгрузки судов от рассмотрения дел, по которым возможны обоюдно приемлемые решения. Данный институт необходимо развивать и довести до мирового уровня.

ЛИТЕРАТУРА:

1. Гета М.Р., Рахимбердин К.Х., Кусе Р. Модель службы пробации в Казахстане и других государствах Центральной Азии. – Алматы: Киик, 2006. – С. 12 - 15

2. Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 13 июля 1999 г. № 411-I // Ведомости Парламента РК. – 1999. – № 18. – Ст. 644. (с изменениями и дополнениями на 01.06.2013 г.)

3. Закон Республики Казахстан «О международном коммерческом арбитраже» от 28 декабря 2004 г.

4. Закон Республики Казахстан «О третейских судах» от 28 декабря 2004 г.

5. Баймолдина З.Х. Гражданское процессуальное право Республики Казахстан: В двух томах. Т. 2. Особенная часть (Темы 16-30). Учебник. – Алматы: КазГЮА, 2001. – С. 80

 6. Давыденко Д.Л. Мировое соглашение как средство внесудебного урегулирования частноправовых вопросов (по праву России и некоторых зарубежных стран): Дисс. канд. юрид. наук. – М., 2004. – С. 17 - 18.

7. Рожкова М.А. Мировая сделка: Использование в коммерческом обороте. - Статут, 2005. – С. 43

8. Сердюкова Н.В., Князев Д.В. Мировое соглашение в практике арбитражных судов. – Арбитражная практика. – 2003. – № 4, - С. 9. 

9. Выступление Президента Казахстана Нурсултана Назарбаева на VI съезде судей Республики Казахстан «Задачи национальной судебной системы в контексте Стратегии «Казахстан-2050» от 20.11.2013 г. // AKORDA.KZ.

Summary In this article the author explores the issues of application of the institution of mediation in legal proceedings in the Republic of Kazakhstan.

Key words: mediation, conciliation, judicial proceedings, justice, reconciliation agreement.

Резюме В данной статье автор исследует проблемные вопросы применения института медиации в судопроизводстве в Республике Казахстан. 

Ключевые слова: медиация, примирительные процедуры, судопроизводство, правосудие, мировое соглашение. 

Түйін Осы мақалада автор Қазақстан Республикасындағы медиация институтының қолданысының проблемалық сұрақтарын сот ісінде зерттейді.
Кілт сөздер: медиация, келісерлік рәсімдер, сот ісі, әділсоттылық, бітісу келісімі.

Мектибаев М.М.,
Магистрант Казахско-Русского 

международного университета г. Актобе

Вопросы международно-правового сотрудничества государств в борьбе с международным терроризмом

Интернационализация терроризма в ХХ столетии вывела проблематику борьбы с ним за рамки национальных государств. Рост числа террористических организаций и их активизация в различных регионах планеты потребовали принятия совместных усилий практически всех государств мира, которые тем или иным образом оказались перед лицом надвигающейся волны терроризма. Во многом это повлияло на характер развития международных правовых отношений, а также на эволюцию самой системы международных отношений. 

История борьбы с терроризмом на международном уровне начинается с конца XIX в. В ноябре-декабре 1898 г. в Риме прошла первая Международная конференция в борьбе с анархистами. В то время проблемы международного терроризма связывали именно с анархическим движением. В работе Конференции участвовало 21 государство [1].

Во второй половине 20-х гг. XX в. в соответствии с решением Первого Международного Конгресса уголовного права (Брюссель, 1926г.), проходившего под эгидой Международной Ассоциации уголовного права, была проведена серия конференций, посвященных проблеме терроризма. Основные направления сотрудничества в борьбе с терроризмом на государственном уровне определились именно в ходе этих международных форумов. Усилия юристов-международников были направлены на разработку и согласование документов, регулирующих такие аспекты проблемы терроризма, как:

•
 общие принципы борьбы с терроризмом и содержание некоторых терминов, используемых в официальных документах, регулирующих взаимодействие стран в рамках этого рода международной активности;

•
специфика борьбы с терроризмом на воздушном транспорте;

•
борьба с международным терроризмом на высшем международном уровне;

•
конвенционный механизм борьбы с международным терроризмом;

•
международное сотрудничество в борьбе с конкретными террористическими акциями и урегулированию отношений, возникших в результате их совершения. 

Первая такая конференция, состоявшаяся в 1927 г., приняла документ, в котором была сделана попытка раскрыть понятие международного преступления и дать уголовно-правовую оценку этому явлению. Там же подчеркивалась необходимость уголовного преследования и наказания лиц за совершение наиболее опасных преступлений, создающих угрозу общественной безопасности. Так, ст. 6 названного документа гласила: «В соответствии с принципами международного права карается любое преступление, независимо от места его совершения, национальности субъекта, совершенное им умышленно и с использованием любых средств, которые могут создать угрозу обществу». На последующих четырех конференциях, проходивших в Брюсселе (1930г.), Париже (1931 г.), Мадриде (1934 г.) и Копенгагене (1935 г.), тоже рассматривались вопросы борьбы с международной преступностью вообще и террористической деятельностью в частности[2].

Впервые термин «терроризм» был употреблен на заседании V Комитета Третьей Брюссельской конференции. Ее участникам был предложен для рассмотрения и обсуждения проект рабочего документа, рассматривающий различные аспекты борьбы с преступлениями, затрагивающими интересы нескольких государств. Данный проект был принят с некоторыми дополнениями на Парижской конференции. 

В Конвенции в борьбе с терроризмом, не утратившей актуальности и в наши дни, предусматривается обязательство государств «воздерживаться от всего, что может благоприятствовать деятельности террористов, направленной против другого государства», предупреждать и наказывать деятельность такого рода и оказывать друг другу в этом взаимопомощь (ст.1). 

Унификация законодательства в борьбе с международным терроризмом означает необходимость создания типовых международно-правовых норм, в соответствии с которыми должно строиться национальное законодательство по данному вопросу. Но право – категория, в известном смысле, политическая, и его социальная ориентация зависит от множества факторов. Поэтому при создании международного типового законодательства неизбежно возникнут известные противоречия, не говоря уже о принятии национального унифицированного законодательства.

Одним из наиболее рациональных методов борьбы с любыми проявлениями международного терроризма является использование конвенционного механизма, т.е. заключение отдельных конвенций, имеющих своей целью борьбу с каждым отдельно взятым видом террористической деятельности. Данный метод позволяет более полно и точно сформулировать и законодательно оформить каждый отдельный вид этой преступной деятельности, а также налагает на государства обязанность совершать определенные действия или воздерживаться от каких-либо действий в целях пресечения актов международного терроризма. [2]

Принятие «на вооружение» конвенционного механизма в борьбе с международным терроризмом позволяет государствам, не согласным с формулировкой какого-либо отдельного вида террористической деятельности, отказаться от подписания такого документа и принятия на себя связанных с ним обязательств, но при этом присоединиться к другим конвенциям, направленным против иных видов данной преступной деятельности.

Следует сказать, что современное международное право выработало целый ряд международных конвенций как универсального, так и регионального характера, которые на основе четких критериев устанавливают в качестве предмета своего правового регулирования взаимное сотрудничество государств в борьбе с международным терроризмом.[3, c.94]

Итак, для того чтобы государства могли объединить свои усилия против международного терроризма, им нужно договорится, на каких основаниях и в каких формах они будут осуществлять свое сотрудничество с целью обуздания международного терроризма как явления. Эти договоренности находят выражение в соответствующих международных договорах, конвенциях и соглашениях.

Уже с начала 70-х годов ХХ века в международном праве начали появляться нормы, направленные против тех или иных проявлений международного терроризма. С тех пор государства наращивали усилия по принятию новых международных конвенций в борьбе с международным терроризмом. 

Проследим, какие международно-правовые акты универсального характера были приняты в это время. 
Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов, подписана в Токио 14 сентября 1963 года. Вступила в силу 4 декабря 1969 г. Разработана ИКАО; 173 государств-участников по состоянию на 1 января 2005 года [4, с. 15-21]. 

Конвенция не содержит определения терроризма, хотя данное деяние и относится к террористическим преступлениям. Но она содержит положение, раскрывающее понятие незаконного захвата воздушного судна, согласно которому незаконным захватом воздушного судна считается незаконное совершение акта вмешательства лицом на борту с помощью силы или угрозы силой, захват или другое незаконное осуществление контроля над воздушным судном в полете или в процессе подготовке полета на земле. 

Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов, подписанная в Гааге 16 декабря 1970 года. Вступила в силу 14 октября 1971 г. Разработана ИКАО; 74 государства-участника по состоянию на 1 января 2005 года [4, с. 22-25]. 
Впервые в международной договорной практике в состав преступления вносится элемент терроризма, а именно нагнетание ужаса (запугивание, угроза насилия). Согласно ст.1 Конвенции, «любое лицо на борту воздушного судна, находящегося в полете, которое:

а) незаконно, путем насилия или угрозы применения насилия, или путем любой другой формы запугивания, захватывает это воздушное судно или осуществляет над ним контроль либо пытается совершить любое такое действие, или 

б) является соучастником лица, которое совершает или пытается совершить любое такое деяние, совершает преступление».

Хотя данный состав трудно отнести к терроризму, но, во всяком случае, уже создается договорная база, где элементы преступлений террористического характера вводятся в договорную практику. Кроме того, в преамбуле конвенции говорится, что государства-участники настоящей конвенции, считая, что акты незаконного захвата или осуществления контроля над воздушным судном, находящимся в полете, угрожают безопасности лиц и имущества, серьезно нарушают воздушное сообщение и подрывают веру народов мира в безопасность гражданской авиации. Именно подрыв веры во что-то является одним из основных объектов террористической деятельности, терактов.

Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации, подписанная в Монреале 23 сентября 1971 года. Вступила в силу 26 января 1973 г. Разработана ИКАО; 171 государство-участник по состоянию на 1 января 2005 года [5, с. 26-30]. 
Данная конвенция определяет четыре состава, которые считаются незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации. Во-первых, это совершение акта насилия в отношении лица, находящегося на борту воздушного судна в полете, если такой акт может угрожать безопасности этого воздушного судна; во-вторых, разрушение воздушного судна, находящегося в эксплуатации, или причинение этому воздушному судну повреждения, которое выводит его из строя или может угрожать его безопасности в полете; в-третьих, помещение или совершение действий, приводящее к помещению на воздушное судно, находящееся в эксплуатации, каким бы то ни было способом устройства или вещества, которое может разрушить такое воздушное судно или причинить ему повреждение, которое может угрожать его безопасности в полете; и, в-четвертых, разрушение или повреждение аэронавигационного оборудования или вмешательство в его эксплуатацию, если такой акт может угрожать безопасности воздушных судов в полете.

В 1971 г. принята Монреальская конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации. К числу преступлений отнесены также акты насилия в отношении лиц, находящихся на борту воздушного судна в полете; разрушение воздушного судна или причинение ему повреждений; помещение или совершение действий, приводящих к помещению на воздушное судно, находящееся в эксплуатации, устройства или вещества, которое может причинить повреждение или угрожать безопасности воздушного судна в полете; повреждение аэронавигационного оборудования; сообщение заведомо ложных сведений и создание тем самым угрозы безопасности воздушного судна (ст.1). [5, с. 31]

Преступлением признается покушение на любое из перечисленных деяний и соучастие в них. При этом право уголовного преследования предоставляется государству, на территории которого оказался преступник либо приземлилось воздушное судно. При выдаче преступника наказание назначается по приговору суда государства, в котором зарегистрировано воздушное судно. Этим самым обеспечивается неотвратимость наказания преступника, где бы он ни скрывался от правосудия.

Государство приземления воздушного судна обязано возвратить угнанное воздушное судно и груз законным владельцам и как можно быстрее разрешить экипажу и пассажирам вылет и следование по маршруту.

Все названные конвенции распространяются только на гражданские воздушные суда. В случае совершения перечисленных преступлений на военных, полицейских и таможенных воздушных судах применяется исключительно законодательство их государственной принадлежности (государственной регистрации). Поэтому, например, угонщики таких судов после приземления в других странах подлежат выдаче государству регистрации этих воздушных судов для уголовного преследования. 

Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов, подписана в Нью-Йорке 14 декабря 1973 года. Принята Генеральной Ассамблеей ООН 14 декабря 1973 г. Вступила в силу 20 февраля 1977 г. 150 государств-участников по состоянию на 1 января 2005 года [6, с. 31-35].

В Конвенции особо подчеркивается, что государства-участники настоящей Конвенции считают, что преступления против дипломатических агентов и других лиц, пользующихся международной защитой, угрожают безопасности этих лиц, создают серьезную угрозу поддержанию нормальных дипломатических отношений, которые необходимы для сотрудничества между государствами.

Конвенция о физической защите ядерного материала, подписана в Вене 3 марта 1980 года. Вступила в силу 8 декабря 1987 г. Разработана МАГАТЭ; 69 государств-участников по состоянию на 1 января 2005 г [6, с. 36-44].

Данная конвенция применяется к ядерному материалу, используемому в мирных целях и находящемуся в процессе международной перевозки, а также хранении и перевозки внутри государства. 

Если говорить о содержательной характеристике данной конвенции, то она, в первую очередь, нацелена на то, что:

-
подводит правовую базу сотрудничества государств по усилению режима безопасности ядерных материалов;

-
государства-участники будут принимать соответствующие меры для охраны секретности любой информации, которую они получат от другого государства-участника; 

-
закрепляет принцип универсальной юрисдикции, дополняемой обязательством государств-участников либо выдавать, либо судить правонарушителя.

Захват заложников как преступление, ставящее под угрозу развитие стабильных международных отношений, «вызвало серьезное беспокойство у международного сообщества» [4, с. 111]. В связи с этим возникла необходимость в развитии международного сотрудничества между государствами по разработке и принятию эффективных мер предупреждения, преследования и наказания всех фактов заложничества. Для разработки проекта необходимого документа в 1977 году был учрежден специальный комитет ООН, в результате работы которого была принята Конвенция о борьбе с захватом заложников.

Данная Конвенция была подписана в Нью-Йорке 17 декабря 1979 года. Вступила в силу 3 июня 1983 г. 141 государство-участник по состоянию на 1 января 2005 г. Принята Генеральной Ассамблеей ООН 17 декабря 1979 года.

Конвенция впервые в международно-правовой практике на конвенционном уровне подтверждает, что все акты захвата заложников являются проявлением международного терроризма. [4, с. 49]. 
Соответственно, деяния, перечисленные в статье 1 Конвенции, а именно: захват или удерживание другого лица и угроза убийства, нанести повреждение или продолжение удерживание другого лица для того, чтобы заставить третью сторону, а именно: государство, международную межправительственную организацию, какое-либо физическое или юридическое лицо или группу лиц – совершить или воздержаться от совершения любого акта в качестве прямого или косвенного условия для освобождения заложника, - тоже подпадают под международный терроризм, согласно диспозиции преамбулы конвенции.

К Конвенции о борьбе с захватом заложников Казахстан присоединился Указом Президента Республики Казахстан «О присоединении Республики Казахстан к Международной конвенции о борьбе с захватом заложника» от 24 января 1996 года. 

Первоначальное применение положений указанной Конвенции о борьбе с захватом заложников на территории бывших союзных республик было отмечено одним негативным моментом. Это связано с отражением в примечании этой нормы статьи 13 Конвенции, которая гласит: «Настоящая Конвенция не применяется в тех случаях, когда преступление совершено в пределах одного государства, когда заложник и предполагаемый преступник являются гражданами этого Государства и когда предполагаемый преступник находится на территории этого Государства». 

Законодатель, преследуя цель недопущения вторжения международно-правовых положений Конвенции в национальную юрисдикцию, фактически исключил возможность применения данной статьи на случаи захвата заложника, которые не являются международными террористическими актами». 

Международная конвенция о борьбе с вербовкой, использованием, финансированием и обучением наемников, подписана 4 декабря 1989 года. Вступила в силу 20 октября 2001 г. 25 государств-участников по состоянию на 1 января 2005 г. [4, с. 81-85].

Данная Конвенция вводит новое понятие в деле международно-правовой борьбы с преступлениями террористического характера, а именно – наемник, который в силу статьи 1 Международной конвенции означает любое лицо, которое в любой другой ситуации специально завербовано на месте или за границей для участия в совместных насильственных действиях, направленных на свержение правительства или подрыв конституционного порядка государства иным образом; или подрыв территориальной целостности государства. Главным отличием наемников является то, что они «принимают участие в таких действиях, руководствуясь главным образом желанием получить значительную личную выгоду, не направлены государством для выполнения официальных обязанностей и не входят в состав вооруженных сил государства».

Международная опасность наемничества заключается в подрыве стабильных отношений между государствами, при этом наемники используются реакционными, противоправными, колониальными и расистскими режимами. Если наемников засылает государство, то такие действия могут быть квалифицированы как агрессия со всеми вытекающими для такого государства и наемников последствиями. 

Известным прецедентом международной борьбы с наемничеством стал судебный процесс над 13 наемниками в Анголе. Он проходил в г. Луанда 1976 г. Виновные были приговорены к строгим мерам уголовного наказания вплоть до смертной казни. На этом процессе была осуждена практика использования наемников в агрессивных воинах против свободолюбивых народов.

Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их обнаружения, подписана в Монреале 1 марта 1991 года. Вступила в силу 21 июня 1998 г. Разработана ИКАО; 65 государств-участников по состоянию на 1 января 2005 г. [4, с. 67-72].

Данная Конвенция призвана содействовать пресечению актов терроризма прежде всего в международной гражданской авиации, заложила основы международного режима, предписывающего включать во взрывчатые продукты, широко известные как «пластические взрывчатые вещества», в том числе в гибкой или эластичной листовой форме, специальные маркирующие вещества (описанные в техническом приложении к настоящей Конвенции), с целью сделать эти продукты поддающимися обнаружению.

В частности, в Конвенции предусматривается запрет и предотвращение изготовления немаркированных взрывчатых веществ на территории государств-участников, а также ввоза или вывоза их с территории государств-участников; осуществление строгого и эффективного контроля над владением и передачей немаркированных взрывчатых веществ, обеспечение их уничтожения или использования таким образом, чтобы это не противоречило целям настоящей Конвенции. Определенные исключения устанавливаются лишь для пластических взрывчатых веществ, используемых военными и полицейскими органами.

Конвенция расширяет состав преступлений террористического характера путем включения в него использования пластических взрывчатых веществ.

Отличительная черта данной Конвенции – отсутствие в ней уголовно-репрессивного механизма в сочетании с нормами, содействующими международному мониторингу за соблюдением ее положений [4, с. 67]. 

Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом, Принята Генеральной Ассамблеей ООН 15 декабря 1997 г. Вступила в силу 23 мая 2001 г. 125 государств-участников по состоянию на 1 января 2005 г. [4, с. 88-93]. 
В преамбуле Международной конвенции отмечается, что «террористические нападения с применением взрывных или иных смертоносных устройств приобретают все более широкие масштабы»: и что самое примечательное, отмечается, что «…убеждены в настоятельной необходимости укрепления международного сотрудничества между государствами в разработке и принятии эффективных, практических мер для предупреждения таких актов терроризма и для уголовного преследования и наказания виновных» [4, с. 73]. То есть, Конвенция причисляет такие деяния к террористическим.

Одной из важнейших проблем в области борьбы с терроризмом, требующих срочного разрешения, является совершенствование международного сотрудничества в сфере перекрытия мировых финансовых потоков, направляемых на поддержку террористов. Не стремясь к финансовой выгоде как к конечной цели, международные террористические группы, тем не менее, нуждаются в деньгах для привлечения новых сторонников, обеспечения поддержки на местах и за границей.

Учитывая важность проблемы, потребовалось развитие новых форм правового сотрудничества. Результатом поиска таких форм стало создание Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма 1999 г. Данная Конвенция вступила в силу 10 апреля 2002 г. В ней участвуют 120 государств по состоянию на 1 января 2005 г. [4, с. 200-207]

Согласно статье 8 Конвенции, каждое государство принимает в соответствии с принципами своего внутреннего права необходимые меры для того, чтобы определить, обнаружить, заблокировать или арестовать любые средства, используемые или выделенные в целях совершения преступлений, входящих в сферу действия Конвенции, а также средства, полученные в результате таких преступлений, для целей возможной конфискации [4, с. 90].

Настоящая Конвенция, не давая определения международного терроризма, лишь отмечает в преамбуле, что «финансирование терроризма является предметом серьезной озабоченности международного сообщества в целом», и «что количество и тяжесть актов международного терроризма зависят от финансирования, к которому террористы могут получить доступ».

Специфика борьбы с финансированием — и это большей частью отражено в Конвенции — включает сложную взаимосвязь разведывательных и правоприменительных аспектов, затрагивающих такую уязвимую область, как банковская тайна, связанную как с вопросами экономической безопасности целых государств, так и с правом собственности, коммерческими и личными интересами отдельных граждан, в чем и заключается исключительная трудность соответствующей деятельности как внутри государства, так и на международном уровне.

Отслеживание финансовых потоков исключительно затруднено, поскольку действующие в мире методики финансового контроля рассчитаны на технику отмывания денег, полученных преступным путем, связанную с «подозрительными операциями».

О сложности такой борьбы с финансированием терроризма на национальном уровне свидетельствует опыт Германии, который может служить примером одного из наиболее развитых с точки зрения правового обеспечения. В Германии нет законодательства, непосредственно направленного против финансирования терроризма (конечно, финансирование в качестве подготовительных действий к террористическому акту наказуемо по уголовному законодательству ФРГ как одна из форм соучастия), но существует ряд законов, позволяющих препятствовать сбору средств для финансирования террористических актов.

В настоящих условиях задача борьбы с терроризмом, как признано сейчас во всем мире, не сводится исключительно к выявлению и пресечению отдельных террористических преступлений, а стоит гораздо шире – пресечь саму террористическую деятельность, важную роль в существовании которой играет ее финансовая основа, дающая возможность терроризму, его людским и материальным ресурсам воспроизводиться и наращивать силу.

Принимая во внимание ту роль, которую играет в развитии современного терроризма финансирование его из негосударственных источников, особое значение сегодня приобретает выработка (в рамках реализации Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма) практических мер по созданию эффективной системы контроля за финансовыми потоками, как на международном, так и на внутригосударственном уровнях.

Ключевое значение в выявлении и пресечении финансовых операций, осуществляемых в поддержку террористической деятельности, имеет установление конечного адресата – террористической организации или группы. В то же время отдельные страны руководствуются в борьбе с финансированием терроризма своими «списками» таких запрещенных на их территории организаций, не признавая решения компетентных органов других стран.

Вместе с тем, целесообразным было бы выработать согласованную позицию относительно критериев отнесения организации к террористической, механизма объявления ее таковой (с соблюдением надлежащих механизмов судебной защиты против возможного административного произвола) и применения в отношении таких организаций санкций административного, гражданско-правового и уголовно-правового характера.

Конкретные инициативы по общим рекомендациям в данном вопросе, несомненно, должны обсуждаться с участием не только представителей ведомств в борьбе с терроризмом, но и финансовых министерств, а также с представителями компетентных правительственных структур и бизнеса.

Итак, международным сообществом выработаны множество конвенций, касающихся сотрудничества государств в целях пресечения актов терроризма. В целом они представляют собой довольно широкую базу для взаимодействия государств по различным аспектам осуществления правосудия по соответствующим уголовным делам. 

Одним из реальных шагов на пути решения указанных проблем явилось совершенствование законодательной базы, как на международном, так и на региональном уровне, призванной обеспечить правовое регулирование деятельности государственных органов в борьбе с терроризмом во всех его проявлениях. 

Таким образом, несмотря на имеющиеся определенные недостатки в практике подписания договоров, выражающиеся в неурегулированности тех или иных явлений, а также в определении терроризма как международного преступления, международно-правовое сотрудничество в борьбе с терроризмом имеет достаточную базу для эффективной борьбы с этим крайне опасным социально-политическим и криминальным явлением.
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Resume

In this article, the main emphasis was on identifying emerging issues of international legal cooperation between states in the fight against international terrorism and discusses legal acts.

Түйін

Мақаланың өзекті мәселесі ретінде әлемдік қауымдастықтың терроризмге қарсы бағытталған күресте халықаралық- құқықтық ынтымақтастық жолында туындалатын сұрақтардың шешу жолдары мен нормативтік құқықтық актілерді талдауы қарастырылған.

ОРАЗБАЕВ А.Т. 
Қазақ-Орыс Халықаралық Университетінің магистранты 

Ғылыми жетекші: заң ғылымдарының кандидаты, доцент А.А. Гасанов

АСА ҚАТЫГЕЗДІКПЕН АДАМ ӨЛТІРУ ҚЫЛМЫСТАРЫН 
ТЕРГЕУДІҢ КЕЙБІР МӘСЕЛЕРІ. 
Қазақстан Республикасының Конституциясында «Қазақстан Республикасы өзін демократиялық, зайырлы, құқықтық және әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырады, оның ең аса құнды қазынасы ретінде – адам және адамның өмірі, оның құқықтары мен бостандықтары танылатындығы бекітілген» [1, 4б].

Ел дамуының бағдарламалық құжаты – «Қазақстан – 2030. Барлық қазақстандықтардың өсіп-өркендеуі, қауіпсіздігі және әл-ауқатының артуы» атты ел Президентінің Қазақстан халқына Жолдауында біздің қоғамымыз бен мемлекетіміздің дамуның алдағы жоспары, негізгі қағидалары мен бағыттары баяндалған. 

Алайда, біз қандай шамада мүмкіндіктерімізді пайдаланып, қауіп – қатердің алдын аламыз, өзіміздің оңымызды еселеп, терісімізді айтамыз – бұл біздің өзімізге, мақсаттары мен басымдықтарды дәл білуімізге, оларды уақытылы және оралымды іске асыруымызға байланысты» [2, 3б].

Біз ең ұсақ құқық бұзушылықпен, бұзақылықпен, мәдениетсіздікпен ымыраға келмеуіміз керек, өйткені, осының өзі қоғам тыныштығын бұзады, өмірдің сапасына селкеу түсіреді.

Тәртіпсіздік пен бетімен кетушілікті сезіну одан да елеулі қылмыстарға жол ашады. Ұсақ құқық бұзушылыққа төзбеу ахуалы – қоғамдық тәртіпті нығайтуға, қылмыспен күреске бастайтын маңызды қадам.

Біз құқықтық нигилизмді жеңіп, қоғамды қоғамдық тәртіпті қорғау ісіне тартуымыз керек.

Мемлекет пен қоғам жемқорлыққа қарсы күресетін бір күш болуға тиіс. Жемқорлық – жай құқық бұзушылық емес. Ол мемлекеттің тиімділігіне деген сенімді сетінетеді және ұлттық қауіпсіздікке төнген тікелей қатер болып саналады. Біз түпкі мақсатымыз – жемқорлықты құбылыс ретінде жою үшін жемқорлыққа қарсы заңнамаларды жетілдіру арқылы жемқорлықпен күресті қатты күшейтуіміз керек. 

Соңғы үш жылда құқық қорғау органдары мен арнайы қызметтердің бірқатар маңызды реформалары жүргізілді. Бұл – мемлекеттікті нығайтудың маңызды қадамы. Олардың жұмысының құқықтық базасы жақсартылды. Функциялары нақты айқындалды. Қызметтің қайталануы жойылды. Қылмысқа қатысты саясат ізгілендірілді.

Сондықтан Елбасы Н.Ә Назарбаев қоғамдық және құқықтық тәртіпті бұзушылықпен күресті күшейту қажет екенін ескерте отырып: «заңның шынайы үстемдігін бекіту және заңды құрмет тұтатын азаматтарды қылмыстылықтан қорғауды, керсінше, билік пен заңның барлық күшін заңды жолмен өмір сүруді қамтамасыз етіп жүрген адамдарға қатысты қолдануымыз керек»,- деп талап етті. [3, 5б].

Соған байланысты Елбасымыз Қазақстан Республикасының 2010 жылдан 2020 жылға дейінгі кезеңге арналған Құқықтық саясат тұжырымдамасын енгізді. Бұл тұжырымдамада «мемлекеттің құқықтық саясатының маңызды буыны қылмыстық саясат болып табылады, оны жетілдіру қылмыстық, қылмыстық іс жургізу және қылмыстық-атқару құқығын, сондай-ақ құқықта қолдануды кешенді, өзара байланыста тузету арқылы жүзеге асырылатындығын көрсеткен»[4, 23б].

Қоғамда кездесетін қылмыстардың өте кең ауқымына және алуан түрлілігіне қарамастан олардың барлығын шартты түрде біртектес қылмыстар ретінде топтастыруға болады. Олардың әрқайсысының өзіндік дербестікке ие болуына қарамастан олар бірқатар ортақ белгілерге де ие болады соған орай оларға тергеудің ортақ әдіс-амалдарын қолдануға болады.

Атап айтар болсақ, «әрбір кісі өлтіру оқиғасының тек өзіне ғана тән дербес ерекшеліктерінің болуына қарамастан бір түрдегі кісі өлтірудің барлығы белгілі-бір дәрежедегі жалпы немесе ортақ белгілерге ие болады» [5, c.7]. Олай болса бір түрдегі қылмыстардың ортақ белгілерін басшылыққа ала отырып осы түрдегі қылмыстар бойынша іс қозғаудың ерекшеліктерін айқындап, осындай қылмыстарды тергеу барысында құрылатын негізгі болжамдарды анықтау, бастапқы және кейінгі жүргізілетін тергеу әрекеттерінің сипаттары мен міндеттерін, оларды барынша тиімді жүргізудің әдістерін, аталған қылмыстардың алдын алу бойынша жүзеге асырылатын шараларды жасақтау қорыта айтқанда, қылмыстың осындай түрін тергеудің әдістемесін жасақтау қажеттілігі пайда болады.

Сондықтан қылмыстарды тергеу әдістемесі криминалистиканың бөлімі ретінде кез-келген түрдегі қылмыстарды тергеу үшін басшылыққа алынатын жалпы ережелерден және жекелеген қылмыс түрлерін тергеу үшін қолданылатын әдістемелер кешенінен тұрады. Осындай негізде кісі өлтіру, талан-таражға салу, экономикалық қылмыстар және т.б. істерді тергеу әдістемелері жасақталады. Сонымен қатар осы айтылған жағдай жекелеген топтар шеңберіндегі тар санаттағы істерді тергеудің әдістемесін жасақтауды жоққа шығармайды. Мысалы, абайсыздықтан адам өлтіру, өлікті мүшелеп кесу арқылы кісі өлтіру, жәбірленушінің жоғалып кетуіне байланысты адам өлтіру және тағы басқа.

Сонымен бірге «тергеу әдістемесін қолдана отырып тергеуші бір түрдегі қылмыстардың ортақ белгілерінің болуы осы түрдегі әрбір нақты қылмыстың тек өзіне ғана тән дербес белгілерінің болатындығын жоққа шығармайтындығын есінде ұстауы тиіс» [6, c.218].

Сол себепті тергеуші тергеу әдістемесін барлық туындаған сұрақтарды шешіп беруге қабілетті болып табылатын нақты тергелетін оқиғаның механикалық қосымшасы ретінде қарастырмауы тиіс. Нақты түрдегі қылмысты тергеу әдістемесі берілген түрдегі барлық қылмыстарды тергеу үшін сипатты болатын типтік белгілерді айқындағанымен, берілген нақты қылмысты тергеу үшін кепіл-кеңестерді ұсына алмайды. Нақты тергеушінің өндірісіндегі нақты істің ерекшеліктеріне қатысты берілген түрдегі қылмыстарды тергеу әдістемесінің кепіл-кеңестерін барынша тиімді пайдалану мәселесін шешу, толығынан тек қылмысты тергеуші тұлғаға ғана тәуелді болады.

Қылмыстық істі тергеу барысындағы тергеушінің құзыреті ҚР ҚІЖК-нің 64 бабында айқындалған онда «тергеушінің қылмыстық істі қозғауға, ол бойынша алдын ала тергеу жүргізуге және қылмыстық іс жүргізу заңнамасында көрсетілген барлық тергеу қызметін орындауға құқылы екендігі, заңда көзделген жағдайларды қоспағанда, тергеудің бағыты мен тергеу іс-әрекеттерін жүргізу туралы барлық шешімді дербес қабылдайтындығы, қылмысты ашуға қажетті басқа да өкілеттіктерге ие екендігі бекітілген» [7, 52б].

Жоғарыда айтылғандарға сәйкес әрбір түрдегі қылмыстарды соның ішінде қасақаналықпен адам өлтіруді тергеу әдістемесі де төмендегідей негізгі талаптарға жауап беруі тиіс: заңдылық нормаларына қатаң сәйкестікте болу және іс бойынша дәлелденуге жататын барлық мән-жайларды толық және объективті түрде анықтау мен зерттеуді қам тамасыз ету; тергеу қызметінің барынша алдыңғы қатарлы, ғылыми тұжырымдылған тәжірибесіне және криминалистиканың жетістіктеріне негізделу; қылмыстарды тергеу және алдын алу барысындағы тергеушілер мен полицияның жедел қызметкерлерінің біріккен іс-қимылы тәжірибесін, тергеушінің қоғамның және мамандардың көмегін пайдалану нысандарының көрініс табуы.

Қарастырылатын қылмыс құрамдарының белгілерін айқындайтын «әрекет етуші қылмыстық құқықтың нормалары және қылмыстық сот өндірісінің міндеттерін, тергеу органдары қызметінің тәртібін, қылмыстық істер бойынша дәлелдеу нәрсесі мен құралдарын айқындайтын әрекет етуші қылмыстық іс жүргізу заңының нормалары тергеу әдістемесінің құқықтық негіздемесі болып табылады» [8, c.128].

Қылмыстық істерді солардың қатарында қасақаналықпен кісі өлтірулерді де толық, объективті және жан-жақты тергеу туралы заң талабы тергеу үрдісінде берілген қылмыс құрамын құрайтын барлық негізгі белгілерді анықтауды қарастыратындығы белгілі. Әдетте оларға біз төмендегілерді жатқызамыз: қылмыстың объектісі; берілген қылмыстың құрамын құрайтын объективтік жағын; қылмыстың субъектісін анықтау және оның жеке басын зерттеу; қылмыс жасаған тұлғаның кінәсінің дәрежесін, жасалған әрекеттің ниеті мен мақсаттарын, пиғылдың бағытталуын анықтау яғни, қылмыстың субъективтік жағын анықтау.

Тергеушінің кез келген қылмыстық істі солардың қатарында қасақаналықпен кісі өлтіруді де тергеудегі барлық қызметі, тіпті қылмысты ашудағы творчествалық әдістің қатыстырылуына да қарамастан материалдық және процессуалдық заңнаманың қатаң сақталуы негізінде ғана жүзеге асырылуы тиіс екендігін байқаймыз. Сонымен бірге әрекет етуші қылмыстық іс жүргізу заңнамасының нормалары қылмыстық іс бойынша дәлелдеуге жататын мән-жайларды тергеу органдары қызметінің ережелерін және дәлелдеу құралдарын айқындап бекітеді.

Нақты түрдегі қылмысты соның ішінде қасақаналықпен адам өлтіруді тергеу әдістемесі негізінен алғанда төмендегілерді қарастырады: оның қылмыстық-құқылық сипаттамасының негізінде берілген түрдегі қылмысты тергеу барысында анықталуы тиіс мән-жайларды және тергеу органдарының олармен күресудегі міндеттерін айқындау; берілген санаттағы істерді қозғаудың ерекшеліктерін, тергеудің бастапқы кезеңінде пайда болатын жалпы болжамдарды, бастапқы тергеу әрекеттерінің шеңберін және қылмыстың берілген түріне қатысты қолданылатын жедел-іздестіру шараларын айқындау; тергеуді жоспарлаудың ерекшеліктерін, қылмысты толық ашуға және онымен келтірілген зиянды өтеуге бағытталған соңыра жүзеге асырылатын тергеу әрекеттерінің шеңбері мен тактикасын және солармен байланысты жедел-іздестіру шараларын айқындау; қылмыстың берілген түрінің жасалуына ықпал себептер мен жағдайларды жою бағытындағы шараларды және оларды жүргізуге жәрдем ететін кепіл-кеңестерді айқындау.

Атап айтқанда «нақты санаттағы істер соның ішінде қасақаналықпен адам өлтіру істері бойынша анықталуға тиісті мән-жайлар бойынша мәселе тергеу әдістемесімен бір жағынан қылмыстық заңмен айқындалған нақты қылмыс құрамы, екінші жағынан дәлелдеу нәрсесі және дәлелдеу шегі туралы қылмыстық іс жүргізу заңнамасының ережелері негізінде шешіледі» [9, c.368].

Қазақстан Республикасының ҚІЖК-нің 117-бабына сай қылмыстық іс бойынша алдын-ала тергеу және сот тергеуі өндірісінде төменде көрсетілгендер дәлелдеуге жататын мән-жайлар болып табылады: оқиға мен қылмыстық заңда көзделген қылмыс құрамының белгілері (қылмыстың жасалу уақыты, болған жері, әдісі және басқа да мән-жайлары); қылмыстық заңмен тыйым салынған әрекетті кімнің жасағандығы; адамның қылмыстық заңмен тыйым салынған әрекетті жасаудағы кінәлілігі, оның кінәсінің нысаны, жасалған әрекеттің себеп-дәлелдері, заңдық және іс-жүзіндегі қателіктер; айыпталушының жауаптылығының дәрежесі мен сипатына әсер ететін мән-жайлар; айыпталушының жеке басын сипаттайтын мән-жайлар; жасалған қылмыстың зардаптары; қылмыспен келтірілген зиянның сипаты мен мөлшері; қылмыс жасауға ықпал етуші мән-жайлар.

Қазақстан Республикасының әрекет етуші Қылмыстық Кодексі өмірге қарсы қылмыстардың қатарында қасақаналықпен адам өлтірудің бірнеше түрін қарастырады (ҚР ҚК 96-100баптары) олардың қатарында жаңа туған сәбиді анасының өлтіруі (ҚР ҚК 97-бап), жан күйзелісі жағдайында болған адам өлтіру (98-бап), қажетті қорғаныс шегінен шығу кезінде жасалған кісі өлтіру (99-бап), қылмыс жасаған адамды ұстау үшін қажетті шаралардың шегінен шығу кезінде жасалған кісі өлтіру (100-бап).

Сонымен қатар жоғарыда аталған қылмыстардың әрқайсысы өзіндік дербес ерекшеліктерге ие оларды ескермеген жағдайда тергеудің толықтылығы, жан-жақтылығы немесе объективтілігі туралы мәселелерді шешу мүмкін болмайды.

Мысалы, ҚР ҚК 97 бабы қылмыстың арнаулы субъектісін қарастырады ол тек жаңа туған сәбидің 16 жасқа толған анасы ғана болуы мүмкін осыған байланысты берілген қылмыс түрін тергеудің әдістемесі қылмыстық жауаптылыққа тартылатын тұлғанын жас шамасын дәл анықтаумен ғана шектелмей қылмыстың нақ осы түріне қатысты болып табылатын объективтік мән-жайлар ол сәбидің анасы болып табылады ма, сәби жаңа туған ба, жасалған қылмыстың мән-жайлары және басқа мәселелер анықталуы тиіс.

Жан күйзелісі жағдайында болған адам өлтіруді (ҚР ҚК 98-бабы) тергеу тек қылмыстың объективтік жағын мұқият анықтауды (жәбірленушінің тарапынан құқыққа қайшы әрекеттердің болғандығы) қарастырумен ғана шектелмейді сонымен қатар берілген қылмысты жасаған тұлғаның психикалық жай-күйін зерттеуді ( жан күйзелісі жағдайында болғандығын) талап етеді ондай жағдайдың болуы өз кезегінде кінәні жеңілдететін мән-жай болып табылады ендеше аталған жағдайды зерттеу қылмыстың берілген түрін тергеу әдістемесіне міндетті түрде кірістірілуге жатады.

ҚР ҚК 99-100 баптарында қарастырылған қылмыстарды тергеу әдістемелері де олардың құрамына қатысты жекелеген ерекшеліктерді нақтылауды талап етеді.

ҚР ҚК 96-бабының 1-бөлімінде қарастырылған адам өлтіру берілген қылмыс түрінің негізгі құрамы болып табылса, 96-баптың 2-бөлімі ауырлатылған мән-жайда жасалған адам өлтірудің бірнеше түрін («а»-«н» тармақтары) кірістіреді оларды тергеу әдістемесі тек істің фактілік мән-жайларын (қылмыс құрамының объективтік жағы) қарастырып ғана қоймай, қылмыс жасаған тұлғаның жас шамасын, субъективтік факторлардың болғандығын, қажетті жағдайларда қылмыстың қатысушыларын анықтау және тергеушінің өндірісіндегі нақты іске қатысты болып табылатын бірқатар басқа да міндеттерді шешу қажет болады.

Осылайша «қылмыстық істерді тергеудің жалпы әдістемесімен қарастырылған тергеу әрекеттерінің және жедел-іздестіру шараларының шеңбері көрсетілген әрекеттердің тек типтік тізбесін олардың мақсатқа сайлылықтағы кезектерімен және оларды жүргізудің тактикасын келтірумен ғана шектеледі» [10, c.254]. 

Қылмыстың жекелеген түрлерін «атап айтқанда қасақаналықпен адам өлтірудің әрбір түрін тергеу әдістемесінің негізінде заң арқылы бекітілген, жасалған қылмыс бойынша дәлелденуге тиісті барлық мән-жайлардың анықталуы туралы талап жатқызылады» [11, c.142].

Қасақаналықпен адам өлтіруді тергеу барысында дәлелденуі тиіс мән-жайлардың шеңбері ҚР ҚІЖК-нің тиісті баптарымен, адам өлтірудің әрбір түрі үшін жауаптылықты қарастыратын ҚР ҚК-нің баптарымен және де тергеудегі нақты қылмыс оқиғасының сипатымен анықталады.

Қылмыстық істі қозғауға ықпал ететін факторлар ретінде төменде көрсетілгендерді атап көрсетіге болады: күш қолданылу арқылы өлтірілген белгілері бар адам мәйітінің ( немесе оның мүшелерінің ) табылуы; оның өлтірілуінің белгілерінің болуы барысындағы адамның жоғалып кетуі; орын алған қылмыс оқиғасының куәгері, қатысушысы, немесе жәбірленушісі (қайтыс болған тұлғаны санамағанда ) болған азаматтардың арыздары, яғни қылмыскердің өзінің және оның қатысушыларының кінәсін мойындап келуі және т.б.

Мәйіттің табылуына немесе адамның жоғалып кетуіне байланысты әрбір нақты оқиға бойынша қылмыстық іс қозғау мәселесі адам өлтірудің әлдеқандай түрінің белгілерін көрсететін жеткілікті негіздер болған жағдайға тәуелді түрде шешілуі тиіс. Егер қолда бар мәліметтер қылмыстық іс қозғау мәселесін шешу үшін жеткіліксіз болған жағдайда тергеуші ҚР ҚІЖК-нің 64-бабына сай тиісті тексеру әрекеттерін жүргізуге құқылы.

Азаматтардың өмір қауіпсіздігін қамтамасыз ететін қоғамдық қатынастар кез келген қасақанылықпен адам өлтірудің объектісі болып табылады.

Қазақстан Ресбуликасының Конституциясының 1-бабында оның ең қымбат қазынасы - адам және адамның өмірі болып табылатындығы аталып көрсетілген. Бұл қағида Адам және азамат құқықтарының жалпыға бірдей Декларациясында, Азаматтық және саяси құқықтар туралы Халықаралық Пактіде және басқа да құқықтық құжаттарда бекітілген ережелерге сәйкес келеді. Сондықтан аталған ережелердің бұзылуы жеке адамға қарсы аса ауыр қылмыстардың бірі ретінде қарастырылады.

Жынысына, жасына, тәндік және өнегелілік сапаларына, ұлтына, шығу тегіне тәуелсіз кез келген адамның өмірі туғаннан бастап қайтыс болғанға дейін қылмыстық-құқылық қорғауға ие болады.

Осыған байланысты келесі жағдайды атап өткен орынды болады. Ғылыми ортада қалыптасқан «өмірдің «басталуы» және «аяқталуы» туралы ұғымды түсіндіру төңірегіндегі кейбір айырмашылықтарға қарамастан қазіргі заманғы құқықтық концепция адам өмірінің басталуы ретінде оның физиологиялық түрде туылуын қарастырады сондықтан туу процесі басталғанға дейінгі іштегі нәрестені өлтіру адам өлтіру құрамын құрамайды ал жаңа туған сәбидің өлтірілуі ҚР ҚК 97-бабында қарастырылған қылмыс құрамын құрайды, ересек адамның өлтірілуі нақты анықталған іс материалдарына тәуелді түрде ҚР ҚК 96, 98, 99, 100 баптарымен саралануы тиіс» [12, c.365]. Қазіргі уақытта адам өмірінің аяқталуы ретінде биологиялық өлім танылады оның барысында орталық нерв жүйесінің қызметі тоқтап, ми қабығында белоктық заттардың қалпына келмейтін ыдырауы орын алады соған байланысты организмнің өмір қабілетін қалпына келтіру мүмкін болмайды.

Дегенмен, «аталған жағдайдың өмірдегі кейбір оқиғалардың барысында құқықтық айқындықсыздықты туындататындығы белгілі егер миға механикалық түрде әсер ету арқылы онда калпына келмейтін ыдырау процесі орын алғанымен медициналық шаралар арқылы жасанды жолмен ол адамның жүрегінің жұмыс істеп тұруы мүмкін ондай ес-түссіз жағдай (кома) бірталай уақытқа созылуы да мүмкін және ондай адамды биологиялық тұрғыдан өлген адам ретінде санауға болады, алайда қазіргі уақыттағы жалпы қабыл алынған концепция бойынша ондай адам тірі адам болып есептелінеді және оның өмірін тоқтатуға бағытталған кейбір әрекеттер мысалы, медицина қызмекерлерінің тарапынан жасалған оларға қатысты құқықтық салдарды туындатуы мүмкін» [13, 231б].

Соңғы уақыттарда біздің елімізде де, шетелдерде де жазылмайтын дертке шалдығып қасірет шегуші адамдарды өздерінің өтініші бойынша өлтіруге байланысты (эвтаназия) жауаптылық төңірегіндегі пікірталас өршіп келеді

Қазақстан Республикасының әрекет етуші қылмыстық заңнамасы бойынша ауру адамды саналы түрде эвтаназияға азғырып көндіруші және оның жүзеге асырушы тұлғаларға қатысты қылмыстық жауаптылық қарастырылған.

Осылайша ҚР ҚК қасақаналықпен адам өлтіру деген жалпы ұғыммен біріктірілген қылмыстардағы қылмыстық қол сұғушылықтың тікелей объектісі болып нақты адамның өмірінің өзі табылады.

Қасақаналықпен адам өлтірудің объективтік жағы басқа адамға құқыққа қарсы қаза келтіруден көрініс табады ол өз кезегінде белсенді әрекет арқылы жүзеге асырылуы мүмкін (пышақпен ұру, тұншықтыру, мылтықпен атып өлтіру және т.б.) әдетте қасақаналықпен адам өлтірудің басым көпшілігі солай орындалады, алайда кей жағдайларда қасақаналықпен адам өлтіру әрекетсіздікпен де жүзеге асырылуы мүмкін оның барысында жәбірленушіге қамқор болуы тиіс тұлға өзінің әркетсіздігімен жәбірленушінің қаза табуына себеп болған мән-жайлардың алдын алуға, оларды болдырмауға ешқандай әрекет жасамайды және ол ондай әрекеттерді жасауға міндетті және жасай алатын жағдайда орын алады.

Қасақаналықпен адам өлтіру ҚР ҚК 9-бабында бекітілген қылмыс ұғымымен қамтылады және материалдық құрамға жататын қылмыс болып табылады себебі, бұл қылмыстың объективтік жағына қылмыстық нәтиже де кірістіріледі. Сондықтан да адам өлтіру жәбірленушінің қаза тапқан сәтінен аяқталған қылмыс ретінде бағаланады.

Кінәлі адамның іс-әрекеті мен пайда болған қылмыстық нәтиже – жәбірленушінің қаза табуының арасындағы себепті байланыстың болуы қасақаналықпен адам өлтірудің объективтік жағының міндетті белгісі болып табылады.

Адам өлтіруді тергеудің басты міндеті-қылмысты жасаған тұлғаны, оның қатысушыларын, басқа адамға құқыққа қарсы қаза келтірді деп айыпталғанның кінәлілігін, кінәнің нысанын және қылмысты жасауға себеп болған ниетті, ҚР ҚК 53, 54 баптарында бекітілген қылмыстық жауаптылық пен жазаны жеңілдететін және ауырлататын мән-жайларды, айыпталушының жеке басын сипаттайтын өзге де мән-жайларды яғни өзінің жиынтығында жасалған қылмыстың субъективтік жағын зерттеу және қылмыстық іс-әрекеттің субъектісін сипаттайтын объективтік мәліметтерді анықтау болып табылады.

Қасақаналықпен адам өлтірудің субъективтік жағы тікелей немесе жанама түріндегі қасақаналықтың міндетті түрде болуын қарастырады: қылмыс жасаушы тұлға басқа адмның өмірі үшін қауіпті болып табылатын әрекеттерді (іс-әрекет немесе әрекетсіздік) жасайтынын сезінеді, жәбірленушінің қаза табуының болмай қоймайтынын немесе қаза табуы мүмкін екендігін болжай біледі және соны тілейді (тікелей қасақаналық барысында ) немесе соған саналы түрде жол береді немесе бұған немқұрайды қарайды (жанама қасақаналықтың барысында ).

Қылмыс құрамының субъективтік жағының барлық элементтерін анықтау үшін жәбірленушіні өлтірудегі пиғыл-ниетті, мақсатты анықтаудың маңызы зор ол өз кезегінде кінәлінің әрекеттерін құқықтық жағынан дұрыс бағалауға және оған әділетті жаза тағайындауда шешуші негізге ие болады. Атап айтар болсақ, қылмысты жасау барысында қылмыскер басшылыққа алған пиғыл-ниеттерді анықтау оның әрекеттерінде жауаптылықты жеңілдететін немесе ауырлататын мән-жайлардың бар немесе жоқ екендігі туралы мәселені қарап осы тұрғыда дұрыс шешім қабылдауға мүмкіндік береді.

Аталған белгі бойынша ҚР Қылмыстық кодексінде қарастырылған қасақаналықпен адам өлтірудің барлық түрлерін үш негізгі белгісі бойынша сыныптауға немесе топтастыруға болады:

ҚР ҚК 96-бабының 1-бөлімінде қарастырылған адам өлтіру берілген қылмыстың «қарапайым» құрамы болып табылады. Оны заңда көрсетілген жеңілдететін және ауырлататын мән-жайларсыз басқа адамға құқыққа қарсы қасақана қаза келтіру құрайды;

ҚР ҚК 96-бабының 2-бөлімінде қарастырылған адам өлтіру берілген қылмыстың «сараланған» құрамын құрайды оның барысында кінәлі адамның әрекеттері ҚР ҚК 96-бабының 2-бөлімінің «а-н» тармақтарында қарастырылған жауаптылықты ауырлататын мәністермен қамтылады. Аталған баптың көрсетілген бөлімінің тиісті тармақтарында қарастырылған ауырлататын мәністер түпкілікті болып табылады оларда көрсетілмеген мән-жайлар ауырлатушы мән-жайлар ретінде таныла алмайды;

ҚР ҚК 97-100 баптарында қарастырылған қасақаналықпен адам өлтіру түрлері жауаптылықты жеңілдететін мән-жайлардың болуын қарастырады.

Жоғарыда көрсетілгеннен байқайтынымыз қасақаналықпен адам өлтірудің әрбір аталған түрі дәлелдеудің көлемін және шегін айқындайтын өзіндік заңи ерекшеліктерге ие болады және оларды тергеудің тиісті әдістемелерін қолдануды талап ететіндігі. Сонымен бірге кез келген қылмыстық істі тергегеген кездегідей қылмысты жасаған тұлғаның - субъектінің жеке басын анықтау және де қылмыскердің әрекеттерімен келтірілген залалдың сипаты мен көлемін анықтау да дәлелдеу нәрсесіне кіреді. Мысалы, отбасының жалғыз асыраушысын өлтірген кезде; адам өлтіруге оқталу барысында жәбірленуші тірі қалып, бірақ мүгедектік жағдайға ұшыраған кезде материалдық зиян жөнінде іс қозғауға болады. Сонымен қатар заңда тергеушінің тергеудегі адам өлтіру оқиғасының болуына алып келген себептер мен жағдайларды анықтау және дәлелдеу, содан кейін оларды жою шараларын алу міндеттілігі бекітілген.

Мысалы, жаңа туған сәбидің мәйітінің табылу оқиғасына байланысты қозғалған істі тергеу барысында сәбидің тірі немесе өлі туғандығын және де оның өмірге қабілетті болғандығын анықтаудың маңызы өте жоғары.

Осылайша қасақаналықпен адам өлтіруді тергеу жұмысының күрделілігі, көп еңбек сіңіруді талап ететіндігі және көп қырлылығы бір жағынан тергеушіден жоғарғы кәсіби шеберлікті талап етсе, екінші жағынан қылмыстың осындай түрін ашу және тергеу жұмыстарын жеңілдететін жаңа әдістемелік амалдарды практикада қолдана білуді талап етеді. Сондықтан қасақаналықпен адам өлтіруді тергеу тергеудің өте күрделі түрлерінің бірі болып табылатындықтан осы санаттағы қылмыстық істер тергеу органдарының барынша білікті тергеушілеріне жүктеледі, олардың көп жағдайда аса маңызды істер бойынша тергеушілер деп аталатындығы да сондықтан.

Кез-келген түрдегі қылмыстарды соның ішінде қасақаналықпен кісі өлтіруге қатысты тергеу әдістемесін жасақтаудың басты мақсаты тергеу аппараты жұмысының тиімділігі мен сапасын арттыруды негізгі бағыт ретінде бағалайтын, қылмысты тергеудегі негізгі тұлға болып табылатын тергеушіні заман талабына сай, ғылыми негізде жасақталған және практикада өзінің тиімділігін дәлелдей білген нұсқаулар мен әдістемелік тәсілдермен жарақтандыру болып табылады. 
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Summary 
Some questions of investigation on murder of man the special cruelty.

In this article questions are considered about the signs of crime of murder of man, methodology of investigation of crime. 
Keywords: Criminal, man to kill, investigator, crime

Резюме

Некоторые вопросы расследования по убийству человека особой жестокостью.

В данной статье рассмотрены вопросы о знаках преступления убийства человека, методика расследования преступления. 
Ключевые слова: Преступник, человек убивать, следователь, преступление

Түйін

Бұл мақалада қылмыстарды тергеу әдістемесі, адам өлтірудегі қылмыстың белгілері туралы қарастырылды.

Кілт сөздер: Қылмыскер, адам өлтіру, тергеуші, қылмыс
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КӘСІПКЕРЛЕРДІҢ АЗАМАТТЫҚ–ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖАУАПКЕРШІЛІГІНІҢ НЫСАНЫ МЕН МӨЛШЕРІ

Азаматтық-құқықтық міндеттемені бұзғаны үшін пайда болатын жауапкершілік азаматтық құқықтың маңызды институты болып табылады. Жауапкершілікке тарту мүмкіншілігі болмаса – міндеттеме өз мәнін жоғалтып, борышкерде өз міндетін орындау ниеті болмайды.

Міндеттеме орындалмаған немесе тиісті дәрежеде орындалмағаны үшін жауапкершілік белгіленеді. Жауапкершілікке тарту азаматтық құқықтық міндеттеме бұзылған жағдайға қатысты орнатылған құқықтық норма санкциясының жүзеге асырылуы болып табылады.

Азаматтық-құқықтық жауапкершіліктің негізгі қызметі – конпенсациялық. Яғни, несие берушінің бұзылған мүдделерін толығымен қалпына келтіру. Сонымен қатар, жауапкершілік борышкер үшін қолайсыз салдар туғызады – ол белгілі бір мүлкін жоғалтады, ал егер ол міндеттемені дұрыс орындаған жағдайда ол мүлкін жоғалтпайтын еді. Сондықтан, жауапкершілік борышкер жасауға міндетті болғанын күштеп орындаумен шектелмейді. Осы қасиеті қосымша мүліктік өндіріп алусыз жауапкершілік жазалау шарасы болып табылмайды және ол борышкерді өз міндеттемесін дұрыс орындауға ынталандырмайды.

Мысалы, егер автокөлікті жалға алған адам ол көлікті уақытында қайтармаған жағдайда жауапкершілік, көлікті мәжбүрлеп қайтару түрінде жауапкершілікке тартылатынын білгенде шартты уақытында орындауға тырысар еді. Осындай «жауапкершілік» міндеттемені бұзудың алдын алмас еді және жауапсыздық деп атауға негіз болар еді.

Сондықтан, борышкер орындауға міндетті болып табылатынымен қатар жауапкершілік ол үшін қосымша міндеттер туғызуы керек. Міндеттемені өз еркімен орындау оны бұзудан әлдеқайда пайдалы болуы керек.

Азаматтық-құқықтық жауапкершіліктің қасиеттерін кеңірек қарастыра келе, біріншіден, жауапкершілік несие берушіге мүліктік залалдарын өтейтін, екіншіден, борышқорды міндеттемені дұрыс орындауға ынталандыратынын, үшіншіден, борышқорды міндеттемені тиісті түрде орындамағаны немесе орындағаны үшін жазалайтынын, төртіншіден, белгілі бір дәрежеде несие берушіні міндеттеме жасауға итермелейтінін; бесіншіден, басқа адамдардың көзіне борышкердің тәртіпсіздігін көрсететінін байқауға болады. 

Жауапкершіліктің осы қасиеттері әр түрлі дәрежеде барлық міндеттемелерден байқалады.

«Міндеттемені бұзғаны үшін жауапкершілік тікелей заңнан (мысалы, міндеттемені бұзумен келтірілген залалдарды өтеу), немесе тараптардың келісімімен белгіленеді. Жауапкершілік қосымша келісіммен белгіленуі мүмкін.

Азаматтық-құқықтық жауапкершілік келесі жолдармен жүзеге асырылуы мүмкін:

1) өз міндеттемесін орындамаған борышкердің несие беруші талабын қанағаттандыру тәртібімен жауапкершілік сомасын өз еркімен төлеу;

2) несие берушінің бір жақты тәртіпте әрекет етуі жолымен борышкерден өндіріп алуы. Мысалы, тауардың жетпей қалған бөлігі үшін ақшаны кем төлеу. Бұнда борышкер қарсылық білдірсе, дау сот тәртібімен шешілуі керек екенін ескерту қажет;

3) өкілетті органдардың шешімін орындау.

Әдетте «жауапкершілік» деген сөз міндет деген мағынаны білдіреді. Бірақ бұл жерде оны бұзудың салдары туралы айтылмайды. Мысалы, мүліктің сақталғаны үшін жауапкершілік туралы айтылады. Бірақ, құқықтық мағынадағы жауапкершілік жасалған бұзушылық үшін жауап беру қажеттілігі.

Азаматтық-құқықтық жауапкершілік заңи жауапкершілктің бір түрі ғана. Одан басқа жауапкершіліктің басқа түрлері де қолданылады: Қылмыстық, әкімшілік, материалды, тәртіптік және т.б. осы жауапкершіліктің ішінен азаматтық-құқықтық пен қылмыстық-құқықтықты ажырату маңызды болып табылады, әсіресе, бұзушылықтар ұқсас болған кезде ол маңызды болып табылады.

Мысалы, борышкерлің уақытша алған мүлікті қайтып бермеуі сол мүліктің жойылуы салдарынан да, мүлікті ысырап ету салдарынан да болуы мүмкін.» [1]. 

Азаматтық-құқықтық және қылмыстық-құқықтық жауапкершіліктердің айырмашылықтары неде?

Азаматтық-құқықтық жауапкершілік жеке мүдде бұзылғаны үшін қолданылады, ал қылмыстық-құқықтық қоғамға қауіпті әрекет жасағаны үшін. 

Сондықтан, Азаматтық Кодекстің 349-б. 2-т. Борышкерді міндеттемені бұзғаны үшін жауапкершілікке тарту тек қана несие берушінің талабы бойынша жүзеге асырылады деп жазылған. Яғни, ол несие берушінің құқығын жүзеге асыру болып табылады. Қылмыстық-құқықтық жауапкершілікке тарту бұқара сипатта болады және ол әдетте, жәбірленушінің еркіне байланысты болады.

Азаматтық-құқықтық жауапкершілік субъектілері ретінде азаматтар, заңды тұлғалар, мемлекет, әкімшілік-құқықтық игіліктер бола алады. Қылмыстық-құқықтық жауапкершілік субъектілері ретінде тек қана азаматтар бола алады, азаматтық-құқықтық жауапкершілік мүліктік сипатта болады және құқықық бұзушы адамның жеке басына таралмайды. Қылмыстық-құқықтық жауапкершілік құқық бұзушы жеке басына қатысты болады, ол бас бостандығынан айырылуы мүмкін. Кейбір жағдайда қылмыс жасаған адам өлім жазасына да тартылады.

Азаматтық-құқықтық жауапкершілік кезінде борышкердің мүлкі несие берушінің пайдасына өндіріліп алынады. Қылмыс жасағаны үшін өндірілетін мүлік мемлекет пайдасына алынады. Азаматтық-құқықтық және қылмыстық-құқықтық жауапкершілік кінәсі бойынша да ажыратылады.

Азаматтық Кодекстің 349-бабында көрсетілгендей, азаматтық-құқықтық жауапкершіліктің негізі ретінде борышкердің несие беруші алдындағы міндетін бұзуы, яғни орындамауы немесе тиісті түрде орындамауы болып табылады.

Бірінші жағдайда борышкер жасауға міндетті болғанын орындамайды: ақшалай қарызын қайтармайды, тауарды жеткізбейді және т.б. орындамау мына жағдайда да танылады: борышкер орындауы үшін белгілі бір әрекеттер жасаса, бірақ заңды негіздер бойынша несие беруші оны қабылдамаса.

Екінші жағдайда міндеттеме орындалады, бірақ жартылай: тауарлар толығымен жеткізілмейді немесе міндеттеменің өзге де шарттары бұзылып жеткізіледі.

Міндеттемені бұзудың келесі нысаны да болуы мүмкін: борышкердің шарт талаптары бойынша тыйым салынған әрекеттер жасауы. Мысалы, автор шарт бойынша өзінің туындысын сол баспаға беруі керек және басқа басылымдарда шығармауы керек. Нақты шарттарға сәйкес осындай бұзушылық міндеттемені бұзу немесе орындамау болып танылуы мүмкін.

Міндеттемені бұзу – бұл борышкердің теріс әрекеттері немесе әрекетсіздігі салдарынан болады, сондықтан борышкер бұзушылықпен келтірілген залалдарды өтеуге міндетті. Әрине, нақты мән-жайлар борышкердің жауапкершілігін жеңілдетуі немесе одан босатуы мүмкін. Бірақ, ол жалпы ережеден шектеу ретінде ғана болады.

Азаматтық Кодекстің 349-бабына сәйкес, борышкер міндеттемені тиісті түрде орындауға мүмкіндігі жоқ екендігі туралы несие берушіге дереу хабарлауы керек. Осы талап тек қана несие берушінің емес, борышкердің де мүдделерін қорғауға бағытталған, себебі, алдын ала хабардар болған несие беруші міндеттемені бұзуды жою үшін, бұзудың салдарын азайту үшін барлық әрекеттер жасауға міндетті болып табылады. Несие беруші тиісті шаралар қолданбауы Азаматтық Кодекстің 364-бабына сәйкес, борышкердің жауапкершілігін азайту үшін негіз болып табылады. 
Жауапкершілік әр түлі нысандарда болуы мүмкін. Олардың ішіндегі ең маңыздысы: залалдарды өтеу және айыппұл төлеу.

Жауапкершіліктің ең негізгі және амбебап нысаны – міндеттемені бұзудан келтірілген залалдарды өтеу.

Азаматтық Кодекстің 9-бабына сәйкес, «залалдар құқығы бұзылған адам жасаған немесе жасауға тиісті шығыстар, оның мүлкінің жоғалуы немесе зақымдану сондай-ақ сол адамның құқығы бұзылмаған болса, дағдылы айналым жағдайында оның алуына болатын, бірақ алынбай қалған табыстары (айырылып қалған пайда)» [2].

Заңнамамен немесе шартпен өзгеше көзделмесе, шығындарды есептеген кезде міндеттеме орындалуы тиіс жердегі және орындалуға тиіс күндегі бағалар есепке алынады. Ал егер несие берушінің міндеттемені өз еркімен орындау туралы талабы ерікті түрде орындалмаған болса талап арыз берген күндегі бағалар есепке алынады. Мән-жайларды есепке ала отырып сот шешім шығарған күндегі немесе төлем жасалған күндегі бағаларды есепке алуы мүмкін. Бұл инфляциялық процесстерді есептеу үшін қажет. Айырылып қалған пайданы есептеген кезде несие берушінің оны алу үшін жасалған шаралары және сол мақсатта жасалған дайындықтар есепке алынады. Мәселен, ҚР «ҚР көлік туралы» Заңының 17-бабына сәйкес, «егер тасымалдаушы жауап беретін бұзушылықтар салдарынан жүктің сапасы оны тікелей мақсаты бойынша пайдалану мүмкін емес қылып өзгертіп кеткен болса, онда жүкті алушы оны алудан бас тартып, оның құнын өтеттіре алады.

Жүктің немесе теңдеме жүктің жоғалғаны үшін тек қана нақты залалдар өтеледі, айырылып қалған пайда есептелмейді» [3].

Залалдардың өтеп алу мүмкіндігі кейбір жағдайларда заңмен белгілі бір сомамен шектеледі.

Келтірілген залалдардың көлемін несие беруші дәлелдеуі қажет. Яғни, ол өз тарапынан келтірілген залалдарды алуы үшін барлық шаралар қолданғанын дәлелдеуі қажет.

Жәбірленуші тарап несие беруші әрекеттері мен келтірілген залал арасындағы себепті байланысты дәлелдеу міндеті жатады.

Жауапкершіліктің екінші кең тараған түрі – айыппұл төлеу. Яғни, борышкер өз міндеттемесін тиісті түрде орындамаған немесе орындамаған жағдайда несие берушіге төлеуге міндетті болып табылатын заңмен немесе шартпен көзделген ақшалай сома. (АК 293-бабы)

Айыппұл заңмен міндеттемелердің орындалуын қамтамасыз ету әдістеріне жатқызылған. Кәсіпкерлер оны міндеттеме бұзылғанға дейін белгілей отырып, оның бұзылуының алдын алады, міндеттеменің орындалуын немесе тиісті түрде орындалуын қамтамасыз етеді. Сонымен қатар, айыппұл туралы нормалар Азаматтық Кодекстің «Міндеттемелерді бұзғаны үшін жауапкершілік» атты тарауында кездеседі. Ол туралы Азаматтық Кодекстің 9-бабында да жазылған.

«Айыпппұлды міндеттемені бұзғаны үшін жауапкершілік шараларына жатқызуға болады, себебі, оның жауапкершілікке тән белгілері бар: ол міндеттемені бұзған борышкерден несие беруші пайдалануына және оның талап етуі бойынша өндіріп алынады, бұзушыға қосымша жүктеу салады, мүліктік сипатта болады, міндеттемені бұзудан келтірілген залалдарды толығымен немесе ішінара жабады.

Сонымен, айыппұлдың міндеттеменің орындалуын қамтамасыз ету әдісі және жауапкершілік шарасы ретіндегі белгілері бар.

Айыппұлдың тиімділігі – оның мөлшері алдын ала белгілі болады және мөлшері бұзушылық сипатына байланысты болады. Сондықтан, несие беруші айыппұл өндіріп алу үшін тек қана бұзушылықты дәлелдеу қажет болады. Айыппұлдың ішіне айып және өсім кіреді» [4]. 
Кәсіпкерлер жауапкершілігінің түрлері.

«Жауапкершілік үлестік, солидарлы, субсидиарлы немесе регресті болуы мүмкін.

Үлестік жауапкершілік борышкерлер тарапынан бірнеше адамдар болатын міндеттеме бұзылған жағдайда болады. Бұнда борышкерлердің әрқайсысы өз үлесі шегінде жауап береді. Мысалы, бірнеше кәсіпкерлер бірлесе отырып, несие алады, несиені алған кезде әрқайсысы өз үлесін белгілейді. Егер белгіленген мерзімге қарай ақша қайтарылмаған болса, онда борышкерлердің әрқайсысы өз үлестері шегінде жауап береді.

Солидарлы жауапкершілік кезінде несие беруші бірлесіп жауап беретін борышкерлердің кез-келгенін жауапкершілікке тартуға құқылы болып табылады. Егер бір адамнан өндіріп алу мүмкін болмаса, онда несие беруші екіншісін жауапкершілікке тартуға құқылы. Бұл жауапкершілік түрі «барлығы бірі үшін, бірі барлығы үшін» қағидасына негізделеді. Жауап берген борышкер қалғандарынан өндіріп алуға құқылы болып табылады.

Жауапкершіліктің бұндай нысаны несие беруші үшін пайдалы тиімді болып табылады, себебі, борышкерлер жағында байлар да кедейлер де, ниеті таза ниеті таза еместер де болуы мүмкін. Бірақ, ол борышкер үшін тиімді емес, себебі ортақ борышкерлер арасында арам ниеттілер де болуы мүмкін.

Солидарлы жауапкершілік заңмен немесе шартпен тікелей көзделген жағдайда болады. Ол міндетті бұзуға жатпайтын кезде, сондай-ақ, кәсіпкерлік қызметпен байланысты болғанда қолданылады.

Солидарлы жауаупкершілікте борышкердің өзі де несие беруші алдында борышкер үшін кепілдік берген адам да жауап береді. Регресті жауапкершілік азаматтық қатынастарда кеңінен тараған. Регресті жауапкершілікке сәйкес несие беруші бір борышқордан өндіріп алады, содан кейін жауап берген субъект жауап беруі тиісті тұлғадан өзі өндіріп алады. Регресті жауапкершілік пайда болуы үшін міндеттеменің: негізгі және қосымша екі байланысы болуы керек. Негізгі міндетте бойынша борышкер қосымша міндеттеме бойынша несие беруші болып табылады» [5].

«Мемлекеттік органдар не лауазымды адамдар еркін кәсіпкерлік қызметті жүзеге асырудың мүмкін болмауына, оның көлемін, жекелеген түрлерінің таралу саласын шектеуге және кәсіпкерлік үшін өзгеде кедергілерге апарып соғатын әрекеттері үшін осындай органдармен лауазымды адамдар заң актілерімен белгіленген жауапкершілікте болады. Егер кәсіпкерлік қызметті шектеу жөнінде әрекеттер заңдармен рұқсат берілген болса, жауаптылық қолданылмайды. Кәсіпкерлік қызметтеріне заңсыз кедергі жасалуы салдарынан шаруашылық жүргізуші субъектілерге келген барлық шығын, аталған субъектілердің тараптары бойына алынбай қалған кірісті қоса, сот тәртібімен толық өтеуге тиіс. Егер заңсыз әрекетті мемлекеттік органдар немесе лауазымды адамдар жасаған болса, шығын тиісті бюджет қаражаты есебінен өтеледі. Кәсіпкерлік қызметке кедергі жасайтын әрекеттер жасаған өтелуге тиісті шығындар көлеміне шаруашылық жүргізуші субъект осы қызметті ойдағыдай жүзеге асырған кезде алуына болатын пайда қосылуға тиіс. Шағын кәсіпкерлік субъектісінің кәсіпкерлік қызметін тоқтатуды немесе тоқтата тұруды бақылау және қадағалау міндеттерін жүзеге асыратын мемлекеттік органдардың өтініші бойынша сот жүргізеді.

Шағын кәсіпкерлік субъектісінің қызметін тоқтату немесе тоқтата тұру туралы талап арызын уәкілетті мемлекеттік орган Қазақстан Республикасының заң актілерінде белгіленген тәртіппен және негіздерде сотқа жібереді. Мемлекеттік орган немесе оның лауазымды адамы кәсіпкер қызметті тексерудің белгіленген тәртібін бұзған жағдайда өтелуге ұсынылған шығындар көлеміне кәсіпорын қызметкерлеріне тексеруге материалдар дайындағаны үшін төленген сый ақша сомасы, өндіріс лажсыз тоқтап тұрған уақыт үшін жалақы, өндірістің тоқтап тұруы салдарынан шығарылмай қалған тиісті тауарларды (жұмысты, қазметті) өткізген жағдайда щаруашылық жүргізуші субъект алуына болатын алынбай қалған пайда қосылуы мүмкін. Шаруашылық жүргізуші субъектіден салық төлемдерін және басқа міндетті төлемдерді негізсіз әрі еріксіз өндіріп алған жағдайда, сондай-ақ салық заңдарын бұзғаны үшін негізсіз айыппұл салған жағдайда шаруашылқ жүргізуші субъектінің осындай өндіріп алуды жүргізген органға қойған талабы бойынша оған Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес артық өндіріп алынған барлық сома қайтарылады. Жеке кәсіпкерлікті қорғау және қолдау туралы заңдарды бұзғаны үшін жауапкершілік Қазақстан Республиксының заңдарына сәйкес жүзеге асырылады.» [6]. 
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SHAPES AND SIZES IF CIVIL LIABILITY OF ENTREPRENEUR

This article reveals the shapes and sizes if civil liability of entrepreneur. A description of civil liability of employers, basic forms of indemnification and forfeit are given in.
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ФОРМА И РАЗМЕР ГРАЖДАНСКО – ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
В данной статье содержится информация о формах и размерах гражданско-правовой ответственности предпринимателей. Дана всесторонняя характеристика гражданско-правовой ответственности предпринимателей, самыми основными формами которой являются: возмещение убытков и неустойка.
Ключевые слова: обязательство, кредитор, должник, предприниматель, возмещенние причиненного вреда. 

Берілген мақалада кәсіпкерлердің азаматтық – құқықтық жауапкершілігінің нысаны мен мөлшері туралы мәліметтер берілгін. Кәсіпкерлердің азаматтық-құқықтық жауапкершілігі әр түрлі нысандарда болуы мүмкін екендігі туралы айтылған. Олардың ішіндегі ең маңыздысы: залалдарды өтеу және айыппұл төлеу нысандарына жан-жақты сипаттама берілген.

Кілт сөздер: міндеттеме, несие беруші, борышкер, кәсіпкер, зиянның орнын толтыру.

Шуиншалиева А.А.
«Заңтану» мамандығы бойынша КРМУ магистранті

Есірткінің заңсыз айналымымен байланысты қылмыстардың
алдын алуға байланысты шаралар
Бүгінгі күні қоғамымыз нашақорлықтың таралуының алдын ала отырып өзінің болашақ ұрпағының денсаулығы үшін күреседі. Өйткені нашақорлық мәселесі қазіргі уақытта бұрын болып көрмеген мәселелерденде көкейтесті болып отыр. Сондықтан алдын алу шараларын ғылыми қамтамасыз ету өздерінің шешімдеріне жаңа тереңірек және кешенді зерттеулердің жақын аралықта орындалуын талап ететіні қажеттілік. 

Есірткіге байланысты қылмыстардың алдын алуда ең маңызды бағыттардың бірі болып құқық қорғау органдарының аталмаш қылмыстардан алдын ала сақтандыруы болып саналады. Өкінішке орай қазіргі уақытта құқық қорғау органдарының нашақорлықпен күресудегі оның алдын алудағы тап бүгінгі күндегі жүргізіліп жатқан жұмыстары аса көңіл толықырақ емес. 

Бұл сөзіміздің айқындығына Қазақстан Республикасында есірткі заттардың заңсыз айналымен күрес жүргізіп жатқан құқық қорғау органдарының қызметкерлерін сұрау барысында көзімізді жеткіздік.

Қылмыспен күресуде қылмыстық жазамен қатар алдын алу шараларын аса маңыздылығы бар [1. 7-8]. 

Қылмыстың алдын алу қазіргі заманда құқықтық саясаттың басты бағыты болып саналады. Ол қылмыстың ұясын жоюға бағытталған, олардың дамуында алғашқы сатыларында іске асырылатын, криминогендік факторларға әсерін тигізетін алдын ала сақтандырудың негізгі түрі. Профилактиканың соңғы нәтижесі қоғамға аз шығын келтіре отырып қылмыспен күресудегі міндетерді шешуге септігін тигізеді [2, 22-28]. 

Қылмыспен күресуде профилактикалық шаралар құқық қорғау органдарының қандайда бірқылмыстың алдын алуда олардың қызметтерінің тиімділігін жоғарлатады. Бұл органдар есірткі заттардың немесе жүйке әсер ететін заттардың заңсыз айналымына байланысты қылмыстармен күресуді төмендегі бағыттармен імке асырад. Жалпы профилактикалық шаралар барлық Қазақстан Республикасы азаматтарына қатысы бар, олардың қай қасысының тарапынан болса да қоғамға, мемлекетнемесе басқа адамға зиянды іс қылықтарды болдыртпауға арналған. Жалпы профилактикалық шараларды іс жүргізуге көптеген әлеументік субъектілер қатысады. Бұлардың ішінде кеңес немесе әкімшілік ұйымдары, құқық тәртібін сақтаушы органдар (сот, прокуратура, полиция, юстиция, ұлттық, қауіпсіздік комитеті, т.б.) сан түрлі қоғамдық ұйымдар және азаматтар болуы мүмкін. 

Республикамызда есірткі заттарда заңсыз айналымға шығаруға күрес пен оны тұтынып, нашақорлыққа салынуға жасалатын ескертулер саласында соңғы жылы едәуір өзгерістер жасалады. Ондағы бастағы оқиғалардың бірі Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә. Назарбаевтың бастама көтеріп, жігерлендірумен Қазақстан Республикасының Біріккен Ұлттар Ұйынының Нью Йорктағы штаб пәтеріне табыс етіледі. 

Бүгінгі күнгі қабылданған Қазақстан Республикасының «Нашақорлық өнімдері, жүйкеге әсер ететін заттар мен прекурсолар туралы және оларды заңсыз айналымға шығару мен нашақорлыққа салынуға қарсы жүргізілетін іс әрект шаралары жөнінде» деген заңыың нашақорлықен, оның ішінде есірткі заттарды немесе жүйкеге әсер ететін заттарды тұтынуға көндіру қылмысына қарсы күресуде аса маңызды әрі негізқаларлық мәні бар екенін сезесіз. Бұл заңның өзі қылмыс жасаушылыққа қарсы күрес жүргізу жөніндегі бұрынғы мемлекеттік бағдарламаның 4 – тармағында арнайы атап көрсетілген болатын. Тап осы заң есірткі, психороптық заттар мен прекурсорлар ацйналымы саласындағы мемлекеттің саясаттың құқықтық негіздерін реттейді және наркологиялық жәрдем көрсету мен азаматтардың денсаулығын, қоғамдық және мемлекет қауіпсіздігін қорғау мақсатында олардың заңсыз айналымына қарсы іс қимыл шараларын белгілейді.

Есірткі заттарды немесе жүйкеге әсер ететін заттарды тұтынуға көндіретіндерді, соның ішінде есірткі заттарды немесе жүйке әсер ететін заттарды тұтынуға жасы кәмілетке толмағандарды көндіретіндерді анықтау үшін қылмыстық жасау әдістеріне мұқияты түрде талдау жасауды қажет етеді. Яғни жан жағындағы адамдар, жолдастарын, таныстарын, туыстарын, олардың ішінде бұрын сотталғандарды, нашақорларды, есірткі заттарды өткізетіндерді, осы аталған адамдарды қайсысы есірткі заттарды немесе жүйкеге әсер ететін заттарды тұтынып қабылдауына теріс әсерін тигізетіндерін біліп тануды қажет етеді. Есірткі заттарды немесе жүйке әсер ететін заттарды тұтынып қылмыс жасап отырған адамды, оның алғашқы ретесірткі қабылдауынакімнің әсер тиді. 

Қазіргі күні құқық қорғауоргандарының қызметкерлеріосындай себептерді анықтаумен айналыспайды,керсінше олардың нашақорлықпен есірткі саудасына күресі көбнесе тек қана тұтынушыларға бағытталған. Біздің көзқарасымызша бұл бүгінгі күндегі жіберіліп отырған кемшіліктер. Мәселен біздің жүргізген зерттеулерімізде есірткі заттарға байланысты қылмысты жасағаны үшін бас бостандығынан айырылып жазасын өтеп жатқандарды сұрау барысында ҚР ҚК-нің 259 - бабымен төрт рет бас бостандығына айырылу жазасына сотталған А. деген әйел кезінде 1970 жылдары студент кезінде өзінің алғашқы рет есірткіні тұтынуына жазда студенттік құрылыс отрядымен ауылдық жерге үй салып жатқан Кавказ елінен келген азаматтардың есірткіні алғашқы рет тұтынуына күш көрсетіп көндіргенін айтты. Сол жылдары есірткіні тұтынуына кім итермелегені анықталмай қалғаны мен тұрмай, оларды сол жылдары аталған әрекеттеріне қарай қылмыстық жауаптылыққа тартатын норма болмағаны да бәрімізге белгілі. Қазіргі уақытта есірткі заттарды немесе жүйкеге әсер ететін заттарды тұтынуға көндіргені үшін қылмыстық жауаптылықты қарайтын норма бар бола тура, осы норманы нашақорлықтың алдын-алуда тиімді пайдаланбауы, әсіресе есірткі өткізетін базар құру, тұтынушылардың шеңберін кеңейту мақсатын көндіретіндерге қарсы бағыттамауы, тиімді қолданылмауы бүгінгі күнде жіберіліп отырған үлкен қателік. 

Республикамыздағы есірткі заттардың немесе жүйкеге әсер ететін заттардың заңсыз айналымына байланысты қылмыстардың жағдайын талдай отырып, көзімізді жеткізгеніміз. Нашақорлықпен табысты күресудегі шарттардың шешімі болып, екі негізгі міндеттерді шешуді керек етеді. Біріншісінде есірткінің жолына олардың заңсыз өндірісіне және тұтынушыларға таратуына, көп деңгейдегі және кешенді тиімді қалқан құру туралы. Екіншіден еліміздегі есірткіге деген сұранысты азайту.

Кейбір дәрігерлер наркологтардың айтуынша нашақорлықпен тиімді күрес мына шарттарды сақтанғанда болуы мүмкін, егерде есірткі тұтынатын адамдар әп бастағы есірткіні алғашқы тұтыну сатысында анықталса, осы пікірлерді негізге алып, айтарымыз нашақорлықпен күресудегі өте тиімді және дұрыс жол болып өзіне кешенді тәрбиелеу шараларын кіргізетін ерте профилактика болды. Қанша біз қылмыстық заңды жетілдірсекте, оның өзі профилактикалық тұғырдан тиімділігі аз болып келеді. Бұл жерде әңгіме жасөспірімдердің нашақорлыққа тартылу қылмыстықжасқа жасы жеткенге дейінгі уақытында емес, бастысы тек қана заңның қатаңдығымен көмегімен ғана болмай қоғамды моральдық және өнегеліктің көмегенсіз осы аурудың алдын алу мүмкін емес.

Қазіргі күні бәрімізге де ерекше ескерер бір жайт, есірткі сатушылардың мектептегі оқушыларды есірткі заттарды немесе жүйкеге әсер ететін заттарды тұтынуға көндіру мақсатымен мектеп маңын көп төңіректеулері де тегін емес. Осыған, әсіресе мұғалімдер айрықша абай болса екен. Өйткені бала психологиясы жақсыны да, жаманды да ажыратып жатпай тез қабылдайды.Оларды ересектер еріксіз есірткі заттарға немесе жүйкеге әсер ететін заттарды тұтынуға көндіріп, біраз уақыттан соң әбден құмарлық шегіне жеткен балалар олардың айтқанына көніп, айдағанына жүреді. Үйлеріндегі дүние мүліктерін сатады немесе есірткі сатып алу үшін ақша табу мақсатымен әр түрлі қылмыс жасайды.

Мемлекеттің келешегі жастар. Сондықтан оларға ерекше қамқорлық керек. Ал бүгінгі күні тұрақты жұмысы жоқ, тұрмыс тіршілігі төмен мемлекеттің қамқорлығына мұқтаж жастарымыз нашақорлыққа, жезөкшелікке, басқада қылмысқа бой алдырып бара жатқаны ешкімге де жасырын емес. Жайлап бара жатқан бұл індетті тоқтатуымыз керек. Жасөспірімдермен жүргізілетін тәрбие жұмысының ақсап жатуы да балиғат жасына жетпеген балалардың қылмыс әлеміне бой ұруын күшейтуде. Тіпті соңғы жыладары жоғары білімі бар жастарымыз өзі нашақорлыққа үйірсектеп барады. 

Мұсылман халқына жат әрекеттен аулақ болуымыз керек. Жастарымыз бойынан әрдайым имандылық қасиеттер естіп тұрса қандай ғанибет. Оларды имандылыққа баулауымыз керек және олар үнемі мемлекет қамқорлығына бөлініп отырса, қоғамымызда орын алыпотырған қылмыстың түрлері азаяр еді [3].

Бүгінгі таңда бар жасөспірімдер арасында жүргізіліп жатқан профилактикалық және тәрбиелік құралдармен әдістерді қанағаттанарлық деп айтуға болмайды, себебі тәжірбие көрсеткендей олардың дәл қазіргі уақытта тиімділігі аз. Жасы кәмілетке толмағандардың инспекциясы сан жағынан аз бола тұра есепте тұрған жасөспірімдердің бәрін өздерінің қадағалауымен қамтымайды. Ал жұмыс басты ата аналары өздерінің балаларының күн ұзағына жұмыста жүргенде немен айналысатындарын білмейді. Жасыратыны жоқ соңғы жылдары мектептерге барлық уақытта жастардың тәрбиесі және оқуына сүйеніш болып келген өздерінің беделдерін жоғалтып алады.

Құқық қорғау органдары еліміздегі жастар арасында таралып бара жатқан нашқорлықтың алдын алу тиімділігін арттыру үшін, жасы 18- ге толмаған жас қыздар мен ұлдар есірткі заттардың болуы қылмыс жасап немесе есірткі заттардың заңсыз айналымына байланысты бақада қылмыстар жасап жатқан жағдайда, оларды нашақорлыққа итермелеп есірткі заттарды тұтынуға көндірген адамдарды анықтап, оның жасы қаншада тұрғылықты жерін біліп, есірткі заттарды тұтынуына қандай жолдармен мәжбірлеу әлде сендірумен көндіреді т.б. жағдайларын егжей текжей анықтауға міндетті. Тіпті оларды анықтап біліп қана қоймай ол адамдарды міндетті түрде қылмыстық жауаптылыққа тартуы қажет. Мәселен жасөспірім есірткі мастығымен немесе есрткі заттардың заңсыз айналымына байланысты қылмыстармен ұсталып жатырса, оны әп баста есірткі заттарды тұтынуына көндірген адамды анықтап білуі керек. Бұл профилактика жұмысы әуелі жастардың жеке басының мінез құлқын, іс әрекеті т.б.

Қазіргі уақытта мектептер осылармен күресуде шарасыздық танытып отыр, себебі мұғалімдердің оларға қарсы қандай да бір шараларқолдануға құқығы жоқ. Бұрынғы уақыта осындай оқушыларды тәрбиелеуге шамалары мүмкіндіктері мол келетін еңбекттік ұжымдарға жіберетін. өкінішке орай қазіргі нарықтық қатынас заманда ондай тәрбиелей қойатын еңбекттік ұжымдарыды да оңай емес. Біздің көзқарасымызша жалпы жасөспірімдердің арасындағы қылмыстық нашақорлықтың алдын алуда және осы шарттарды іс жүзіне асыруда пайда болып отырғанқиыншылықтардың шығу жолын табу мақсатымен және оларды оқыта отырып тәртібімен айналысатын бүгінгі күнгі республикамыздың кейбір обылыстарында ең кемінде төрт бес мектеп интернаттар ашу керек. 

Бұл орынға жанұяларында дұрыс тәрбие қадағалау жоқ және отбасында жасөспірімнің мінез құлқының қалыптасуына кері әсерін тигізетін адамдардан аластату үшін мектеп қабырғасында оқып жүрген оқушыларды алу керек. Жасыратыны жоқ жоғырыда айтылған азғындыққа салынған адамдардың отбасының тәрбиесінде балаларды қалдыра отырып біз олардан болашақта еліміздің дұрыс жақты салауатты азаты шығады деген үмітімізге әрине күмән туады. Шындығын айтатын болсақ осындай шаралар аталған жасөспірімдерді арқатысты артынан еңбекпен тәрбиелеу колониясына жібергеннен гөрі әлде қалай әділетті және тиімді.

Бізде нашақорлықтың зияндығын ашып айтып, жиіркендіретін үгіт насихат жоқ деуге болады. Нашақорлыққа әуестенген, дертке шалдыққандарды толыққанды емдеуден өткізетін орталықтар да аз. Осы ақпарат құралдарының көмегі арқылы біз мемлекетіміздегі адамдарға жастарға есірткі туралы, оның зардаптары жайлы шындықты айтуымыз керек. Қазіргі уақытта жасыратыны жоқ біздің қоғамымыз нашақорлықтың таралуының, есірткі саудасының дамуына қарсы дәрменсіздік танытып отыр. 

Дәрменсіздігінің бір шеті бүгінгі күні Қазақстанда қаншама ересек адамның, жас өспірімнің баланың нашақор екені тізімге ілініп, зерттеуге алынбаған. Бұл мемлекетіміздің тарапынан жіберіліп отырған кемшілік. Осы айтылған мәселені шешу жолы қазіргі ғылымның жетістіктерінің көмегі арқылы адамның зәрінің қанының анализі арқылы ол адамның есірткі заттарын тұтынатындығын анықтау. Сонымен қатар осы анықтауға көмектесетін тәсілді жалпы халықтық тексеру арқылы шешу. Бүгінгі күні Қазақстан Республикасында қоғамның қоғамның жаңа жағдайын ескеретін тұтас қылмыстың алдын алу жүйесі жоқ.

Нашақорлық пен есірткі бизнесіне қарсы күрес Қазақстан халқының жарқын болашағы үшін қажет. Ұрпақ болашағын ойласақ, нашақорлық пен есірткі саудасына қарсы шарасына бүгін қолға алға отырып, нашақорлықпен күресті қағаз жүзінде қалдырмай, жергілікті жерлерде оның орын алу, таралу себептерін түбегейлі анықтап, әкімшілік, құқық қорғау органдарын, көпшілікті қатыстыра отырып жасау қажет екендігін естен шығармауымыз тиіс. 

Есірткінің заңсыз айналымымен байланысты қылмыстардың жеке-дара алдын алуы тікелей жеке тұлғаның құқықтары мен мүдделеріне нұқсан келтіреді, яғни бұл берілген қылмыстарды жасауға ауытқушылық білдірген адамдардың өмір сүру кейпі мен мінез-құлқына мемлекеттік бақылау жасау дегенді атап кету керек.

Есірткінің заңсыз айналымыменбайланысты қылмыстарға қатысты қолданылатын алдын алу шараларының ішінде қылмыстық құқық та маңызды орынға ие. Ол психологиялық мәжбүрлеудің маңызды функциясын орындайды. Есірткілікті және онымен байланысты өзге қылмыстарды ескертудің арнайы шараларына қылмыстық-құқықтық нормалар да жатады.Қылмыстық-құқықтық норма – бұл мемлекетпен белгіленген азаматтарға қылмыстық әрекетті жасаудан ұстануды нұсқайтын немесе оларға белгілі бір іс-әрекеттер жасауға міндеттер жүктейтін мінез-құлық ережесі. Талап етілген ережені орындамаған үшін қылмыстық-құқықтық тыйым салу ретінде шығатын тиісті санкциякөзделген. Кінәлі адамды ҚР ҚК-ң 259-бабы бойынша жауаптылыққа тарту басқа қылмыстарды ескерту құралы ретінде шығады. Және ол барлық азаматтарға ескертушілік іс-әрекет етеді: жазадан қорқатындарға секілді, сондай-ақ басқаларына да. Бірақ барлық азаматтар үшін бәрінен бұрын белгілі бір іс-әрекеттерді жасау заңмен тыйым салынғандығын білу маңызды. Тыйым салынғанды бұзған үшін қандай санкциялар белгіленгенін білу міндетті емес. Қылмыстық заңның жалпы ескертушілік әсері дәл осылай іске асырылады. Қылмыстық-құқықтық әсер етудің ескертушілік шараларына сол сияқты басталған қылмысты аяқтаудан өз еркімен бас тартуға итермелеу және құқық бұзушыны шын өкінуге итермелеу жатады.

Қылмыстық-құқықтық шаралардың ескертушілік әсері Есірткіліктің таралуы үшін жауаптылық туралы норманы, сол сияқты қажетті қорғану және қылмыскерді ұстау, және де сол сияқты актілерді реттейтін қылмыстық-құқықтық нормаларды қолдану жолымен азаматтарды Есірткінің заңсыз айналымыменбелсенді күреске тартуға ұмтылыс (талпыныс) беретін ҚР ҚК жалпы бөлімінің нормаларын да насихаттаудан қорытылады.

Б.И. Ахметов әділ атап кеткендей, көрсетілген қылмыстық-құқықтық институттарды қолданудағы қандай да бір шектеулер, әсіресе қажетті қорғану мен қылмыскерді ұстау актілерінқолданушы адамдардың іс-әрекеттерін дұрыс емес дәрежелеу ішкі істер органдары мен азаматтардың құқықтарына едәуір қысым жасайды. Сол сияқты осындай қателіктер өкімет өкілдері мен азаматтардың енжарлығына ықпал етеді және тек қылмыскерлердің жазасыздығына сенімін нығайтады [4, 46-47].

Мінез-құлқының криминалдық бағыттылығымен сипатталатын адамдардың өзге санаттары үшін кінәлілерге қолданылатын санкцияны білу маңыөды. Бұл қатынаста басқа превентивті құралдар – жауаптылықпен қорқыту іске асырылады.

Егер құқықтық реттеудің әдістері туралы айтатын болсақ, олар қоғамдық қатынастардың берілген саласында сол немесе басқа нормалар кешенін пайдалануды сипаттайтын заңдық әсер етудің амалдары, тәсілдері. Әдістерді оптимизациялау – заңдық әсер етудің тиімділігін арттырудың қажетті алғышарты.

К.Маркстың «дана заң шығарушы ол үшін жазалауға мәжбүр болмау үшін, қылмысты ескертедің деген сөздері жалпыға мәлім. Онымен бір уақытта құқықтың белсенді ролін айтады, «заңшығарушы мұны құқық саласын шектеу жолымен емес, құқыққа қызметтің жағымды саласын бере отырып әрбір құқықтық ұмтылыста оның жағымсыз жағын жоятын жолмен істейдің [5, 13-14].

Берілген ойдың біздің көзқарасымызша қылмыстарды ескертуді құқықтық реттеу әдістерін ғылыми түсіну үшін принципиалды маңызы бар. Мемлекет қылмыстылықтың алдын алуды өзі тек тыйым салулар мен жазалар арқылы ғана емес, сонымен бірге басты кейіпте қылмыстың себептері мен шарттарына қарсы тұратын қоғамдық қатынастарды құқықтық бекіту жолымен қамтамасыз етуі тиіс сол сияқты бұл міндет құқықпен шешіледі.

Есірткілік секілді қылмысты ескертудің арнайы шараларына бірінші кезекте әкімшілік-құқықтық шаралар жатады. ІІО әкімшілік қызметі, жекелеп алғанда заңдардың орындалуын әкімшілік қадағалау - құқық тәртібін және алдын алуды қамтамасыз ету бойынша маңызды міндеттердің бірі. ІІО-ң қызметінің осы түрінің мәні барлық органдармен, лауазымды тұлғалармен, азаматтармен заңдарды және заңасты актілерін орындауды үздіксіз бақылауды жүзеге асырудан қорытылады.

Криминалдық полиция бөлімшелерінің қызметкерлері, учаскелік инспекторлар қоғамдық тәртіпті бұзуға ауытқушылығы бар, алкогольді асыра тұтынушы, есірткіқұмарларды, бұрын сотталған адамдарды анықтаулары міндетті.

Тергеушілер Есірткілік секілді қылмыстарды объективті, толық, жан-жақты тергеуге, жасалуға ықпал ететін себептер мен шарттарды анықтауға, оларды жою шараларын қабылдауға міндетті. Соның арасында, негізінде көп істер үшін тергеудің толықсыздығы, қылмыс жасаудың себептері мен шарттарын анықтаудың жеңіл-желпілігі тән. Қарастырылып отырған қылмыстармен тиімді күрес тергеушілердің талдау жұмысын болжайды, әрі қарай осы қылмыстардың себептері мен шарттары және оларды жою бойынша шаралар туралы жинақталған ойтүйіндерді дайындау.

Мұнда маңызды роль оның объективті нәтижелері қылмыстарды сәтті тергеуге, ашуға және ықпал ететін сараптама секілді ғылыми танымның саласына беріледі. Құқықтық мемлекеттің тұрақталуы, сот ісін жүргізудің, демократизациалануы жағдайларында қылмыстарды ашу және тергеу кезінде ғылым мен техниканың жетістіктерін пайдалану негізінде берік және объективті дәлелдеу базасын құруды, ақырында азаматтардың құқықтары мен заңды мүдделерінің сақталу кепілдігін бекітуді қамтамасыз етуде танылған сараптама қызметінің маңызы тез өседі. Есірткілікті дұрыс дәрежелеу ішкі істер органдары қызметкерлерінің кәсіби дайындығына, анықтау және алдын ала тергеу органдарының әрбір қызметкеріне және олардың қызметтік парызына қатынасына байланысты. Осыған байланысты Есірткінің заңсыз айналымыменкүрестің қылмыстық-құқықтық шараларының бар кешенін қолдану берілген қылмыста кінәлі адамдарды анықтауда, ашуда және қылмыстық жауаптылықты іске асыруда заңдылықты мүлтіксіз сақтауды болжайды.

Профессор К.Ш. Құрманов, қылмысты дәрежелеу белгілі бір қылмыстық-құқықтық норманы нақты өмірлік жағдайға қоғамға қауіпті әрекетке таңдауды және салыстырылатын объектілердің ұқсастығын анықтауды білдіретінін айтады. Бұл таңдау мен салыстыру объективті дәл болуы да мүмкін, бірақ қате болуы да мүмкін [6, 95-96].

Есірткіліктің тұрақтануы мен деңгейінің төмендеуі ішкі істер органдарының берілген қылмыстылық түріне қылмыстық-құқықтық әсер етуіне және халықтың денсаулығы пен жеке тұлғаның мүдделеріне қарастырылып отырған қоғамға қауіпті қолсұғушылыққа қатынасы бойынша халықтың позициясына байланысты.

Қарастырылып отырған түсініктің дұрыс анықтамасы үшін өзінен қылмыстарды ескерту алдын алушылық әсер етудің субъектілері мен объектілерін, сол сияқты қылмыстылық түрлерін, топтардың, түрлердің және нақты қылмыстарды ескертудің алуантүрлі шараларын құратын жүйені білдіретінін есте сақтау қажет.

Алдын алудың субъектілеріне қатысты олармен сәйкестікте қандай органдар, мекемелер, қоғамдық құрылымдар және азаматтар мұндай субъектілер болып санала алатынын қатесіз анықтайтын критерийді немесе критерийлерді таңдау мұнда аз маңызды емес, әсіресе, бұл мәселеде ғалымдар арасында ортақ пікір жоқ. 

Алдын алудың аса қажетті субъектілерінің бірі болып мемлекеттік органдардың, қоғамдық ұйымдардың, жекелеген азаматтардың қылмыстардың алдын алуды жүзеге асыруы бойынша заңды және басқа нормативті актілермен бекітілген құқықтары мен міндеттері табылады. Олардың қызметінің мақсаттары, міндеттері, масштабы, мамандық дәрежесі, нысандары және әдістері, сол сияқты ескертушілік әсер етудің объектілері бойынша дифференциялданған. Алдын алудың жалпы объектісінде әртекті объектілердің үлкен жиынтығы бөлінеді. Г.А. Аванесов, олардың алуан түрлілігін айта отырып, мұнда «адамдар алдын алушылық әсер етудің басты объектісі болып әрдайым қалатынынң, сол сияқты әлеуметтік ортаны адамның нақты әлеуметтік қоршауы секілдігін ескере келе оларға құқық бұзушылықты және құқық бұзушыны жатқызады [7, 11].

Криминология теориясында алдын алушылық әсер етудің жалпы, арнайы және тікелей объектілерінің түсінігі қабылданған.

Жалпы объект алдын алушылық әсер ету көрсетілетін және көрсетілуі тиіс сол ортақ (жалпы). Оларға бүтіндей қылмыстылықты детерминациялайтын барлық себептер мен шарттар, қылмыс жасаған немесе оған ықтимал, не керісінше өзінің ерекше мінез-құлқымен немесе тән қасиеттерімен өзіне қатысты қылмыстық әрекетті қоздырушы немесе қоздыруға қабілетті кез келген адамның жеке тұлғасы жатады.

Арнайы объекті болып тектік және топтық белгілері бойынша топтастырылатын алдын алушылық әсер ету көрсетілетін немесе көрсетілуі тиіс сол ортақтың (жалпының) алуан түрлі бөліктері, жақтары қызмет етеді. Бұл бөліктер, жақтар болып қылмыстылықтың жекелеген түрлерін, қылмыстардың топтары мен түрлерін анықтайтын себептер мен шарттардың белгілі бір жиынтығы, сол сияқты қылмыстардың тиісті топтары мен түрлерін жасауға немесе жасаушы ықтимал адамдар, және де оларды қоздыратын виктимдік тұлғалардың белгілі бір санаттары табылады.

Алдын алушылық әсер етудің тікелей объектісі болып нақты қылмысты детерминациялайтын себептер мен шарттар, және де қылмыс жасаған немесе оған ықтимал, не керісінше өзінің ерекше мінез-құлқымен немесе тән қасиеттерімен өзіне қатысты нақты құқыққа қарсы әрекетті қоздырушы немесе қоздыруға қабілетті кез келген адамның жеке тұлғасы табылады. Басқа сөзбен айтқанда, алдын алушылық әсер етудің тікелей объектісі – бұл оларға қатысты ескертушілік әсер етуді жүзеге асыру қажет нақты адамдар немесе адамдар тобы, мән-жайлар мен шарттар.

Жоғарыда айтылған қылмыстардың алдын алудың келесі анықтамасын беруге мүмкіндік береді: бұл – оны жүзеге асыру бойынша арнайы өкілеттіктер берілген субъектілердің қылмыстардың себептері мен оларды жасаудың шарттарын табуға және анықтауға, қылмыс жасаған немесе оларды жасауы ықтимал адамдарды, сол сияқты өзіне қатысты құқыққа қарсы әрекетті қоздырушы немесе қоздыруға қабілетті виктимдік тұлғаларды тәрбиелеу, түзеу және қайта тәрбиелеуге бағытталған заңға және ғылыммен және практикамен өңделген нысандар мен әдістерге негізделген басқарушылық және атқарушылық қызметі.

Жалпы себептер деңгейіне жалпы әлеуметтік алдын алудың деңгейі сәйкес келеді, қылмыстылықты ескерту және құқық бұзушылармен қатынас бойынша жанама стратегия деп аталады. Жанамаларға халықтың өмір сүру кейпін жақсартуға, әлеуметтік және экономикалық проблемаларды шешуге бағытталған шаралар жатады. Мұндай шаралардың ерекшеліктері оларды өңдеу және іске асыру кезінде алдын алумен тікелей байланысты емес жалпы немесе нақты әлеуметтік және басқа міндеттерді шешуге бағытталған анағұрлым жалпы (ортақ) мақсаттар көзделетіндігінен тұрады.

Сонымен бірге қылмыстылық себептері мен шарттарына ықпал етудің әсері (эффект) бұл шаралардың жеке тұлғалардың (индивидтердің) тіршілік ету ортасына, қоғамда қалыптасатын қатынастардың сапалы жасалуына әсері кешенінен гөрі кең және анағұрлым зор көп шамадағы уақытта көрінеді.

Мұндай шаралардың әсерінің белгілі бір сипаты адамды кепілге алуға қатысты көрінеді. Әлеуметтік-экономикалық, идеологиялық және басқа жалпымемлекеттік бағдарламалардың шешілу процесінде қол жеткізілген адамдардың өмір сүру жағдайының жақсаруы, мәдениеттің, білімнің деңгейінің дамуы, бос уақытты өткізудің жетілдірілуі тұрмыстық және бос уақытты өткізу шеңберіндегі конфликтілерді жоюға, зорлық-зомбылық қылмыстарға апаратын қарамақайшылықтарды алып тастауға ықпал етпеуі мүмкін емес.

Есірткіліктің арнайы алдын алуының мақсаты – бұл Халықтың денсаулығына қарсы қылмыстардың әрекет етуші себептерінің және оларды жасауға ықпал етуші шарттардың, нақты адаммен немесе адамдар тобымен криминогендік әсерін әлсірету, азайту және де ақырында нейтрализациялау. Мақсатқа жету мемлекеттік органдармен және басқа субъектілермен оларға берілген құзірет шегінде жүргізілетін ұйымдастырушылық және басқа сипаттағы арнайы іс-шаралардың жетерлік кең жиынын болжайды. Олардың негізін жеке адамға қарсы зорлық-зомбылық қылмыстарды детерминациялайтын отбасындағы, тұрмыстағы және бос уақытты өткізу шеңберіндегі жағымсыз құбылыстарды табу және жою құрайды.

Осыдан шыға, қылмыстардың алдын алу әр деңгейдегі және өкілеттктегі субъектілердің әсер ету объектісінің жай-күйі туралы ақпаратты пайдалану негізінде жүзеге асырылатын басқарушылық және атқарушылық қызметі. Ескертушілік шаралардың қатарында аморальды өмір кейпін жүргізетін, жеке адамға қарсы зорлық-зомбылық қылмыстарын жасауы ықтимал, кәмелетке толмағандарды және басқа азаматтарды ішімдік ішуге, азарт ойындарына тартатын, қоршағандарға жағымсыз әсер ететін және жалпы қабылданған адамгершілік нормаларына қарама қайшы көзқарастар, мінез-құлықтар қалыптастыратын адамдар туралы ақпаратты жинауға, толтыруға және өңдеуге бағытталғандарды бөлу маңызды көрінеді. Ішкі істер органдарында бұл жұмыс үнемі жақсартылып тұруы керек. Сол сияқты көрсетілген адамдардың жинақталған орындарына және олармен бос уақытты өткізулерін ерекше бақылау қажет.
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Resume

In this article, the main emphasis was on identifying measures to prevent commission of a socially dangerous acts in illicit drugs. In this regard, the author proposes a set of measures aimed at securing some of the people that have the potential high degree of to make probability are any criminal acts from actions associated with narcotics.

Резюме

В данной статье автором главный акцент сделан был на определении мер предупреждения совершения общественно опасных деяний в сфере незаконного оборота наркотических средств. В этой связи автором предлагается комплекс мер, направленных на удержание некоторой части людей, потенциально способных с высокой степенью вероятностью совершить какие-либо преступные деяния, от совершений действий, связанных c наркотизмом. 

САБЫРОВА К.Ж. 
доцент Кыргызской государственной юридической академии 

при Правительстве Кыргызской Республики, к.ю.н.

БЕЗОПАСНЫЕ ДОРОГИ КАК СРЕДСТВО ПОВЫШЕНИЯ 
БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

Киргизия заняла 133-е место в рейтинге качества автомобильных дорог отчета о глобальной конкурентоспособности, составленном экспертами Мирового экономического форума, передает корреспондент ИА REGNUM
 . Киргизские дороги были оценены лишь в 2,5 балла из 7 возможных.

По мнению экспертов, в странах бывшего СССР самые худшие дороги находятся в Молдавии, занявшей последнее, 144-е место. Также крайне плохими были признаны дороги Украины (137) и России (136). Затем следуют Казахстан (117), Латвия (99), Таджикистан (98) и Армения (80). Немного лучше ситуация в Азербайджане (67), Эстонии (56) и Грузии (56). Литве удалось заполучить 32-ю строчку. Узбекистан и Туркмения в рейтинг включены не были.

Самыми лучшими в мире дорогами признаны те, что расположены на территории Франции, ОАЭ и Сингапура. Также в десятку лидеров вошли Португалия, Оман, Швейцария, Австрия, Гонконг, Финляндия и Германия.

Самыми худшими, помимо Молдавских дорог, также оказались трассы Гвинеи, Монголии, Румынии и Гаити.

Дорожная система в Кыргызской Республике обеспечивает до 95% всех пассажирских и грузовых перевозок. Вместе с тем, следует отметить, что техническое состояние автомобильных дорог общего пользования республики находится в крайне неудовлетворительном состоянии, что отрицательно сказывается на себестоимости транспортных перевозок и безопасности дорожного движения. 

Из имеющихся в республике на сегодняшний день протяженность автомобильных дорог составляет 66050,4 км, за истекший период текущего года из них обследованы 22401,8 км. Как показали результаты обследования, большинство участков автомобильных дорог, дорожных сооружений и их обустройство по-прежнему находятся в неудовлетворительном состоянии
. Имеются разрушения земляного полотна, просадки, выбоины, отсутствуют дорожные знаки, линии дорожной разметки, мосты (особенно деревянные) находятся в аварийном состоянии и эксплуатируются с истекшим сроком. 

Неблагополучная ситуация складывается и на железнодорожных переездах по всей территории Кыргызской Республики. Из имеющихся 141 железнодорожных переездов 7 закрыты по результатам обследования и 24 не отвечают требованиям безопасности. На многих переездах неисправна или разграблена звуковая или световая сигнализации и освещение
. 

На территории республики по причине неудовлетворительных дорожных условий совершено 165 ДТП, при котором погибло 29 человек и ранено 222. Основными причинами неудовлетворительных дорожных условий явились: отсутствие освещения, пешеходных ограждений и тротуаров, линий дорожной разметки, состояние автодорог и т.д. 

Из 1807 населенных пунктов в стране, 1646 (91,1%) обслуживаются автобусами, остальные 161 пунктов не имеют транспортного сообщения вообще. В значительной части сельских населенных пунктов дороги не имеют соответствующего покрытия для того, чтобы их можно было использовать в любых погодных условиях.

За 9 месяцев 2013 года службами дорожного надзора ДПС МВД КР выявлено 2794 (2050, +36,3%) недостатка в содержании улиц и автодорог. Руководителям дорожно-коммунальных организаций выдано 1611(1726, -6,7%) предписаний на устранение выявленных недостатков и нарушений стандартов и СНиПа. Оштрафовано 298 (380, -21,6%) руководителя дорожно-коммунальных органов на сумму – 209500 сом, 280 (301, -7,0%) представлений и информаций направлено в госадминистрации. 

Согласно дислокации должно быть 51985 дорожных знаков, где отсутствует 13892. Из имеющихся в наличии 38855 дорожных знаков в республике 11950 требуют замены
.

Премьер-министр Киргизии Жанторо Сатыбалдиев признал, что ряд улиц в столице республики находятся в таком плачевном состоянии, что по ним невозможно ездить. "Я специально проехал по улицам Донецкая и Гагарина. И соглашусь с горожанами - по ним невозможно ездить", - заявил он во время совещания правительства, посвященного вопросу состояния автомобильных дорог страны
.

Премьер-министр подчеркнул, что ежегодно правительство выделяет на ремонт дорог "огромные средства" однако, зачастую эти средства используются не по назначению. По итогам совещания премьер-министр Сатыбалдиев Ж. поручил первому вице-премьеру взять под личный контроль вопросы состояния автодорог.

В настоящее время, по данным мэрии г. Бишкек, одновременно восстанавливают около 10 магистралей – на это уйдет около 40 миллионов долларов. К концу года жители Бишкека получат около 40 километров нового дорожного полотна. На другой проблемной дороге половина работы уже выполнена – к концу лета обещают все закончить. Специалисты уверяют, сделано все по высшим технологиям и ям через год-два, как это обычно бывает, здесь не появится. 

И, тем не менее, гарантию на состояние и обслуживание магистрали подрядчики дают только на год. Затем она перейдет в ведение муниципальных служб. Эксперты считают, что это неправильно. Ведь, мало дорогу построить, за ней еще нужно следить. 

За последние годы на ремонт дорог, по данным членов наблюдательного совета при Минтрансе, было выделено более 160 миллионов долларов
.

Хотя в средствах массовой информации публикуются и другие факты. С 2007 по 2012 год объем финансовой помощи на дороги соста​вил более 789 миллионов 845 тысяч долларов. В том числе - 107 миллионов 230 тысяч долларов в виде грантов (то есть подарков, кото​рые не нужно возвра​щать) и более 682 мил​лионов 615 тысяч дол​ларов инвестиционных кредитов
.

Основными донорами были Ислам​ский банк развития, Азиатский банк развития, Европейский банк рекон​струкции и развития, а из государств - Китай. А практически единственным получателем денег и исполнителем проектов - Министерство транспорта и коммуникаций КР.

Пройдёмся по самым крупным из этих проектов.

По программе Центрально-Азиатс​кого регионального экономического сотрудничества (ЦАРЭС), финансиру​емой Азиатским банком развития, Кыргызстан на "улучшение региональ​ного транспортного коридора" получил в 2007 году 25 миллионов 600 тысяч долларов, затем в 2008 году - ещё 20 миллионов долларов, затем в 2010 году - ещё 23 миллиона долла​ров и ещё 55 миллионов долларов - осенью 2011 года.

Автодорога Бишкек - Нарын - Торугарт тоже оказалась весьма про​жорливой. Её все эти годы то реабили​тировали, то реконструировали, то опять реабилитировали. В том числе и в рамках вышеупомянутой программы "транспортный коридор". Вне этой программы на дорогу протяжённостью 539 километров выделялись: в 2009 году - 200 миллионов долларов, в 2010 году - почти 17 миллионов дол​ларов, в течение 2011 года (разными причём донорами) - 7 миллионов 400 тысяч, 11 миллионов 900 ты​сяч и 15 миллионов долларов. Ещё 15 миллионов долларов на реабили​тацию дороги дали летом 2012 года.

При этом буквально на днях вокруг ремонта дороги Бишкек - Нарын - Торугарт (который идёт с 2010 года, и завер​шиться должен в 2014 году) вспыхнул очередной скандал, который подняли власти Нарынской области. За зиму до​рога стала разрушаться и пошла тре​щинами. До этого в разрушении многострадательной автотрассы винили китайцев, ввозящих свои товары в Кыргызстан на тяжелых 70-тонных фурах. Теперь на трассе установили весогабаритный контроль, но дорога разрушаться не перестала. Подрядчиками реконструкции автотрассы, кстати, выступают несколько китайских компаний.

Еще 11 миллионов 180 тысяч долларов ( 8,6 млн евро) Евросоюз давал Кыргызстану в - 2009 году на "разви​тие сельской инфраструктуры" и загадочную "социаль​ную реинтеграцию". Под этим терми​ном обычно понимают возвращение в полноценные члены общества зэков или безработных. Много ли, интерес​но, Минтранс на эти немалые деньги инфраструктуры построил и сельчан "реинтегрировал"?

  В освоение этого денежного потока вклинилась и мэрия Бишкека. В конце 2011 года она получила грант в разме​ре 5,5 миллиона долларов и инвес​тиционный кредит в сумме 10 милли​онов 100 тысяч долларов - на разви​тие общественного транспорта Бишке​ка. Насколько эти деньги потрачены с пользой - судить тем, кто этим транс​портом пользуется и видит, насколько он развился
.

Начальник ДПС ГУБДД Кыргызстана Т. Исаев отметил, что Кыргызстан по смертности на дорогах занимает одно из первых мест не только в СНГ, но и в мире. Он также заявил, что очень часто причиной аварий становится некачественная разметка на дорогах и её отсутствие. Заниматься этим должно местное самоуправление. Но оно на это старается закрывать глаза. Так, в Бишкеке руководство мэрии объясняло свою нерасторопность в нанесении разметки на дорогах сначала непринятым бюджетом, потом необходимостью проведения тендера на эти работы. Пройдет ещё немного времени и настанет осень с дождями, а уж тогда вообще разметкой заниматься нельзя
.

Но нашлись ребята, которые решили ни с кого ничего не спрашивать. Собрали единомышленников, набрали определенную сумму, купили материалы и отправились спасать дороги. Таких акций в Бишкеке в последнее время становится все больше. Одни ямы засыпают, другие красят, чтобы водители их видели. Но в мэрии старания активистов не оценили, назвали пиаром.

А вот депутаты городского совета пошли волонтерам на встречу. Издали постановление, в котором говорится: в честь того, кто возьмется за ремонт той или иной дороги, отремонтированную улицу назовут его именем. Говорят, есть уже желающие. Меценаты пообещали отремонтировать три улицы: две в городе и одну вокруг известного в Центральной Азии рынка «Дордой»
.

Всемирный банк, переводя Цели развития тысячелетия в практические меры, определил, что каждое село (деревня) должно находиться в пределах не более 2-х км от дорог, которые будут доступны круглый год. Подсчитано, что один миллиард сельских жителей в развивающихся странах не имеет всесезонного доступа к основным дорожным сетям
. 

Это важно, поскольку население, которое не имеет доступа к хорошей дороге, не имеет должного доступа к рынкам товаров и услуг и потому является более бедным, менее здоровым и образованным. Стране необходима основательная программа, чтобы обеспечить доступ всех населенных пунктов к дорогам при любых погодных условиях.

Таким образом, для улучшения дорожной ситуации и инфраструктуры автодорог необходимо наличие государственной программы, в которую необходимо включить следующие вопросы:

1. Приоритетное финансирование строительства и ремонта автодорог и улиц населенных пунктов республики. 
2. Привлечение грантов и инвестиций в данной сфере, и аудит за их использованием.

3. На всех имеющихся автодорогах и улицах, ремонт и строительство пешеходных дорожек, тротуаров. Установка надземных и подземных пешеходных переходов.

4. Установка и функционирование на автодорогах международного значения, основных автомагистралях и основных улицах населенных пунктов искусственного (ночного) освещения.

5. Выделение денежных средств на установку и функционирование светофорных объектов, а также нанесение дорожной разметки.

6. Установка электронного весогабаритного контроля на автодорогах республики, что снизит личностный фактор, влияющий на данный вопрос.

7. Запрет на ямочный ремонт в нынешнем понимании. Ремонт должен производиться путем полной реконструкции поврежденного участка.

СМАГУЛОВ А.А. 
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АЗАМАТТЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ ҚАТЫНАСТЫҢ ҚАЛЫПТАСУЫНА 
ӘДЕТ ЗАҢДАРЫНЫҢ ТИГІЗГЕН ӘСЕРІ 

Қазіргі қазақ атанған көшпелі халықтың әдет заңдары қоғамдық дамудың ұзақ үрдісінде біртіндеп қалыптасып, ұрпақтан – ұрпаққа жалғасып, заман талабына сай жетілдіріліп отырды. Көшпелілер қоғамы бытыраңқы, әрі үнемі өзгерісте болғандықтан, адамдар құқын тану, ру мүддесін қорғау, рулық қауымдағы қатынасты реттеу қажеттігінен әрекет нормалары толыға келе көшпелілер тіршілік еткен даланың тыныс – тіршілігі , өзгерісі, дамуы барысында қоғамдық қатынасты ретке салатын әдет заңдарына айналды. Ал тіршілік, өмір қажеттілігі әдет заңдарының мазмұнын молайтты, рөлін күшейтті, толықтырды, жетілдірді, салалады. Өзіне тән ерекшелігі бар әдет заңдары тарих беттерінен көрініс тауып халықтың санасына әбден сіңген әдет - ғұрыпқа айналды. Шаруашылық салалары айқындалып, жіктеліп, шаруашылық мүліктері дамыған сайын, адамдардың қатынастары күрделіне келе қоғам әлеуметтік топтарға бөлініп, жеке меншік қалыптаса түсті. Таптық қоғаммен таптардың өзара қайшылығы пайда болуға байланысты бұрынғы ақсақалдар мен көсемдердің беделі енді адамдар арасындағы барлық қатынасты реттеуге мүмкіндігі жетпеді. Әдет – ғұрып алғашқы формасын сақтағанмен, оның мазмұны, мағынасы өзгеріп ауқымы кеңее түсті. Мемлекеттің пайда болуына байланысты басқару органдарының заңдары пайда бола бастады. Бірақ олар алғашқы әрекеттерінде және ұзақ мерзімде әдет құқығын басшылыққа алып отырды. Әдет құқы – ұзақ жылдар бойы қалыптасқан қоғамдық қоғамдық қатынасты реттеу нормасы есебінде қолданысқа енеді. Бірақ әдет – ғұрып нормалары заң нормасынан аспаған. Ол тек мемлекеттік билігі бар қоғамның мүддесіне сай заң нормасына айналған және заңды күші бар саяси өкімет жол берген әдет – ғұрыптар ғана құқықтық әдет – ғұрыпқа айналған. Осындай әдет - ғұрыптардың және соларға негізделген құқық заңдарының қоғамдағы реттеуші факторлар арасында беделі басым болуы сол қоғамда әдет – ғұрыпқа негізделген заңдар жинағын қабылдауға негіз болған және бұл заңдар әр елде, әртүрлі деңгейде құқықтық күшке ие болып бірі адамзат баласының мүддесін жан-жақты қорғауға бағытталса, ал кейбіреулері керісінше сол қоғамның даму саясаты, экономикалық, әлеуметтік жағдайына қарауда қаталдығымен көзге түсті. Міне сол кездерден бізге дейін жеткен құқықтық ескерткіштерді саралайтын болсақ, олардың ұстанған бағыты, қамтитын саласы әр түрлі болғандығын байқаймыз, дегенмен қоғамдық өмірдің барлық жағын қамти алмағандығын да көреміз. Алайда әдет - ғұрыптың негізгі реттеуші аймағы сол қоғамдағы адамдар арасындағы, жеке адамдар мен басқарушы мемлекет арасындағы ара қатынасты реттеуші норма түрінде қолданылады. Себебі алғашқы қоғамдық құрылыстың қойнауында пайда болып, қалыптасқан, жеке меншікті қорғау, оны пайдалану, оған билік ету күші бар нормалар жиынтығын реттестіріп қоғам мүшелеріне мойындату қажеттігі туды. Міне осылайша қоғамдық қатынастар жүйесінде жеке меншіктің пайда болуы қоғамның даму сатыларының ерте бастауының өзінде – ақ аса маңызды орынға ие болып қоғамдағы адамдар арасындағы қатынастың қалыптасуы, жіктелуі, салаға бөлінуіне әсер етті. Солардың негізінде қазіргі азаматтық қатынастың жеке институттары: меншікке ие болу, міндеткерлік, мұрагерлік , неке – отбасы қатынастарын реттеу институттары қалыптасты. Осылайша әдет – құқы ұзақ жылдар бойы қалыптасқан қоғамдық қатынасты реттеу нормасы есебінде мемлекеттік биліктен қолдау тауып, заңды норма есебінде оның орындалуын күш қолдану арқылы жүзеге асыруды қамтамасыз ететін заңдардың пайда болуына негіз болды.

Нәтижесінде осылайша біздің дәуірімізге дейінгі адамдар арасындағы қатынасты реттеуші жеке институттар қалыптасып, олар мыңдаған жылдармен өлшенетін дәуірлерден өтіп, түрлі қоғамдық құрылыстарды бастан кешіріп әлі күнге дейін өз мәнін жойған жоқ.Себебі сол қоғамның талабына сай қалыптасып, ол өмірмен біте қайнасып жатырған, қоғамдық институттар еді. Қазіргі таңда бұл институттар егеменді еліміздің қайта жаңғырған құқықтық институттарының бірі ретінде қайта түлеп, мемлекетіміздің құқықтық қорын қорландыра түсуге өз үлесін қосуда. Қазақ қоғамындағы әдет – ғұрып негізінде пайда болған заңдар жүйесінде азаматтық құқықтың алар орны ерекше. Ол өзінің демократиялық даму қалпымен ғасырлар екшесінен өткен құқықтық нормалар мен жеке құқықтық жүйелерге айналды. Қазақ қоғамындағы азаматтық – құқықтық нормалар сол қоғамдағы қоғамдық қатынастарды реттеуден тұрады.

 
Оның негізін сонау біздің дәуірімізге дейін өмір сүрген көшпелі тайпалар ғұндар, үйсіндер, түркілердің отбасы қатынастары, мұрагерлік, меншік қатынастарын реттеу заңдары біздің дәуірімізге дейінгі кезеңде - ақ қолданылған. Меншік көшпелі халықтың дала өміріндегі мәңгілік мүдде ретінде танылған. Ол жеке отбасындағы, рулар арасындағы түсініспестік болған жағдайда дау- дамайды тудыратын, ал ушыққанда ұлыстарды дауластыратын, дала халқы өміріндегі мәңгілік мүдде ретінде қаралады. Көшпелі халық өздерінің меншік қатынастарын бұрыннан жалғасып келе жатқан әдет заңдарымен үйлестіріп отырды, яғни жайылым жер рудікі болғанымен малдың жекенікі болуы да меншік аясына сыйып келді. Дегенмен мал басының көбеюі, қоғамдағы өзгерістер адамдардың меншікке көзқарасын, өзгертті. Енді отбасы меншігі, ру меншігі, елбасы меншігі арасы айқындалып жауапкершілік күшейді, меншік мүддесін қорғап дамыту қажеттілігін тудырды. Сол заманда көшпелі халықтар үшін жайылым жер мемлекеттегі ең негізгі өндіріс құралы болды. Себебі жердің шөбі мен суынсыз мал басын өсіру, көбейту мүмкін емес еді. Сондықтан жайылым жерді иелену мен пайдалану болып есептелді. Қолында билігі барлардың қанағатсыз иемдену мен шектеулі жайылым арасындағы қайшылық көшпелі мемлекеттердің өміріндегі ең басты қайшылық болды. Ол реттелмесе ел ішіндегі тұрақтылық бүлініп, мемлекет билігінің іргетасы шайқалмас үшін үйсіндерде жайылым жерді иелену мен пайдалану нормаларын, ел билеушілері мен ру басыларының мүддесін, меншігін заңмен бекіту керек болды, яғни жер мен ел иеліктерге бөлінді әр иеліктегі отбасына қарай малы, малына қарай жайылым жері, жайылымына қарай иелігі, соған сәйкес мүддесі мен меншігі танылды. Ел билеушілері реттеу құқығын мемлекет билігінің құзырына алды. Осылайша құқықтық деңгейі әдет заңының деңгейінен жоғары, орындалуын мемлекет билігі қамтамасыз ететін жаңа құқық нормасы өмірге келіп, ол мемлекет заңы болып, өзінің жаңалығымен, күшімен нормативтілігімен ерекшеленеді. Бұл қабылданған нормативті биліктің мазмұны әркім өзіне бөлінген жеріне ие болып, өзгенің меншігіне қол сұқпасын, меншік тұтастығы қорғалсын деп мал мен жайылым ендігі жерде мемлекеттің қорғауында болатындығын аңғартты және меншік ұғымының ортақ танымға жеткендігін көреміз. Мұндай реттеуші құқықтық нормалардың қалыптасуы, өмірге енуі елдің тұтастығын, іргенің тыныштығын қорғайтын ұлағатты үлгі боларлық нормалар еді. Көшпелі халық өмірінің тірегі болған жер, су, жайылымды реттеу мәселесінің көтерілуі қоғамдық қатынастарды реттеуші нормалардың қажеттігін көрсетті.


Осылайша өмір талабының өзгерісін ескере отырып, ежелгі көшпелілер ішінде үйсін мемлекетінің билеушісі ендігі жерде қоғамдық қатынасты реттеуді мемлекет билігінің құзырына алды. Мемлекет билігінің құқықтық деңгейі бұрыннан қолданып келе жатырған әдет заңдары деңгейінен жоғарырақ болып, оның орындалуын енді мемлекет билігі қамтамасыз ететін құқықтық нормаға айналды. Ел билеуші Күнби бүкіл елге бітім жариялап: «Өріске аймақ, табынға тұяқ қосылмасын» деген заңын қабылдаған деп көрсетеді. Қытай деректеріне сүйеніп зерттеуші ғалымдар [1, 21 б.]. Заңның құндылығы қысқа да нұсқа мазмұнында жатыр. Атап айтқанда жайылым жер малдың қаралуы тіршілігінің негізі ретінде ішетін суы, жайылым шөбі, қыс қыстағына ешкімнің қол сұқпауын көздеген, яғни меншік тұтастығы қорғалсын дегенді танытқан. «Табынға тұяқ қосылмасын» дегені әркім жеке меншігіндегі малына ен салып өзі ие болсын, өзгенің малын қосып алудан аулақ болып, мал басының саны анық, адамдардың жауапкершілігі күшті болуын көздегендігін көреміз. Біреудің жеке меншік малына қол сұғу ағайын арасын араздастыратын жағымсыз әрекет ретінде қаралып, жауапкершілікті күшейтті және де ел ішіндегі осындай ауыс – күйістер ру басының алым-салығына, мемлекет тарапынан салынатын салықтардың жиналуына кедергі болмау жағында ескерген болу керек.Тең салық салу арқылы ел қазынасын қорландыруды көздеген. Осы арқылы мемлекеттегі меншіктің негізі мал мен жер екені айқындалып, мемлекет басшысының үнемі назарында болғандығын көреміз. Күнби бітімін орындау, ел ішіндегі және көршілермен бейбіт тіршілік етуге үлкен әсер еткендігін байқатады. 


Әрине меншік әдет заңы ғұндарда да болғандығын білеміз. Ғұндар меншікке иелікті мүдде, байлық, абырой, билік деп түсінген. Ол бастан рудың ата қонысы болып саналатын жайылым жері, қазған құдығы, аққан бұлағы, қыс қыстауы «әкеден балаға мұраға қалуы», ғұндарда меншік институтының қалыптасқандығын көрсетеді. Сол мұраға қалған мүлікке, мемлекет шекарасына ие болу, оны қорғай білу, сондай-ақ оның малын көбейтудің, жерін кеңейтудің ең ұтымды жолдарын іздесітірген. 


Қаңлы мемлекетінде өзінің ішкі шаруашылығында азаматтық қатынастарын реттейтін, яғни сауда жасау, айырбас шарты, басқа мемлекеттермен сауда байланысын реттейтін мемлекеттің өзі қалыптастырған әдет заңдары болғандығын көрсетеді. Ол заңдар жетілдіріліп V-VI ғасырларда жазу, кітап заңдары хан сарайында сақталғаны туралы айтылып отырған мәліметтерден білеміз. 


Егер біз азаматтық қатынастардың қалыптасу ерекшеліктерін басқа мемлекеттердің әдет заңдарымен салыстырып қарасақ, соның ішінде Хаммурапи патша заңдарында шарттың бірнеше түрі болған міндеттілік шарты, мүлікті жалға алу, жеке адамды жалға алу, қарыз шарттары, қоғамдағы шаруашылық істерді жүргізу, яғни жерді натуралды жалдауда шарт орындалмаған жағдайда жазаның ауыр түріне дейін қолданылатындығын мына бір құқықтық мұра баптарынан көреміз «Егер редум және байрум патша әскеріне жауынгерлер ретінде бару үшін жорыққа шақырылған кезде бармаса немесе орнына басқа адам жалдап жіберсе, онда ол жауынгер өлтірілуі керек. Орнына жалданған адам өлген жауынгердің үйін иеленіп алуына болады»,- деп көрсетеді [2, 343 б.].


Сондай-ақ осылай әскери жасақтарға жалға берілген жерлер, үй, еңбек құралдары ерекше мүлік қатарына жатқызылып, оларды сатуға, мұраға қалдыруға болмайтын болған, яғни мұндай мүліктер айналымнан алынып тасталған. Ал ғұндарда «майдандасының сүйегін әкелгенге оның дәулеті берілді»,- деп көрсетеді зерттеулерде [1, 22 б.]. Мұндағы ұстанған саясат қан майданда қалар сүйекті құрметпен еліне жеткізу, ит – құсқа жем қылмай жау қолына қалдырмай еліне жеткізу ерлік деп танылып, жоғары бағаланды. Мұнда екі мемлекеттің заңдарының арасындағы айырмашылық пен отан қорғау ісіндегі ұқсастықты көреміз, яғни бірінің мемлекет заңындағы шартты орындамау, отанына опасыздық деп қатал жаза қолданылса, ал ғұндар заңының оның басқа қырынан қаралып, демократиялық сипатта адамгершілікке, жауапкершілікке негізделгенін көреміз.


Хаммурапи заңында азаматтық қатынастарды реттеудегі сауда – саттық, айырбас, бөлу актілерін жасауда ант беру рәсіміне ерекше көңіл бөлген, ал шарт орындалмаған жағадайда мүліктік жауапкершілік, яғни шығынды үш, кейде алты есе көлемінде төлеуге міндеткерлігі енгізілген. Қарыз алу шартының жауапкершілігі болғандықтан оны басқа шарттармен біріктіруге тырысқан бірақ шарт жасауда адам еркі сақталған. Бұл азаматтық қатынастың негізгі қағидасының бірі ретінде танылған. Сауда шарты объектілері әртүрлі болған, заттар, малдар, құлдар, үйлер, бау-бақша, егістік жерлер. Тағы бір ерекшелік сауда объектісіне бала да кірген. Бұл қазақ қоғамындағы әдет заңдарында кездеспейтін құбылыс. Себебі әдет – ғұрып заңдары еш уақытта адамды затқа айырбастауға , сатуға жол бермеген, сондай-ақ Хаммурапи заңдарында кездесетін қарызы үшін бас бостандығынан айыру, Римдегідей құлға айналдыру қазақ қоғамында кездеспейді. Ру мүшелерінің қарызды болудағы ауыртпалығын ағайын – тумалары көтерген. Шарт құруда ерекше салтанатты нысанының қажеті болмаған. 


Хамураппи патша заңдарында мүлікті жалға алу шартының өзіндік ерекшеліктері болды. Заңда жалға алу объектілері ретінде – жер, үй, көлік, мал көрсетілген. Онда жалға алу уақыты, жалдау бағасы белгіленген. Бірақ табиғат қуаңшылығынан егін шықпаса да жалдау ақысы төленіп отырған. «Егер біреу мердігерлікке егіндік жер алып, онда өсіре алмаса, онда оған тиісті жұмысты атқара алмады деген кінә тағылады, ол жерді иесіне қайтарады және қожайынына берешегін қайтаруға тиіс», - деп көрсетеді заңда [2, 373 б.]. Заңда жұмыс күшін жалға алу мәселесі көзделген, олардың ішінде қолөнершілер, мал дәрігерлері, құрылысшылар және ауыл шаруашылық жұмысшыларын жалдау, оларға еңбек ақы төлеген. Заңның көптеген баптары қарыз шартына арналған.
Вавилон заңдарында құлдар, дүние мүлік, мал, еңбек құралдары сияқты меншік объектісі болып саналды. Қожайынның құлын ұрлаған, тіпті жасырғаны үшін өлім жазасына тартқан. «Егер біреу өз үйіне сарайдың қашқан құлын жасырып қойса және оны іздеушлерге айтпаса, онда ол адам өлуі тиіс», деп көрсетеді заңда [2, 342 б.]. Бұл Хаммурапи заңдарында адам құқының қорғалу деңгейінің төмендігін көрсетеді. Қазақ қоғамындағы құлдар патриархалдық сипатта болған, бірақ құл еңбегін қолдану, оларды сату туралы қазақ әдет ғұрып заңдарында ешбір дерек жоқ. Құлды жалдаған жағдайда ақы құлға емес, қожайынына төленеді. Заңдағы алым-салық шартын жасау, сауда айналымының тұрақтылығын қамтамасыз етуге, сатып алушы мүддесін қорғауға бағытталғандығын сатып алған құл бір ай ішінде ауру болса, оған төлеген күмісін сатып алушы қайта талап етуге құқы болған. Хаммурапи заңы борышқордың кепілдіктегі баласын қарыз берушінің қатал ұстауынан қорғады, егер қарыздар адамның баласын соққыдан өлтірсе, қарыз берушінің баласы да өлтіріледі. Ол заңның қаталдығын байқатты. Қазақ қоғамында «аманат» ұғымы болған, бірақ ол көрші мемлекеттермен тыныштықты сақтай отырып қатар өмір сүруді қолдаған хандар өз балалары аманатқа берген, бірақ оларға ешбір қысымшылық жасалмай, оқып білім алуға, қалыпты өмір сүруге жағдай жасайтындай шартпен берілген. Хаммурапи заңдарында неке мен мұрагерлікке де көңіл бөлінген. Патриархатты отбасының қожайыны ер адамның рөлі зор болды, оған шексіз құқық берілді. «Неке қию» шарт жасалмайынша өз күшінде емес деп саналды. Жігіт неке ақысы ретінде қыздың анасына ақша беретін болған, неке кезінде берілген заттар қыздың жеке меншігі болып қалады, әйел өлсе ол мүлік балаларына қалды. Бұл қазақ қоғамында кездесетін кейбір әдет ғұрыптармен ұқсастықтарын да көреміз. «...әйел өлсе, мүлік байында қалады, егер де бала қалса, онда төркіні күйеуден ат, түйе, сәукелесін даулауға мүмкін», - делінген [3, 6 б.]. Көп әйел алуға да рұқсат етілген. Ер адамның үстемдігі балаға толық жүрген, яғни сатып алам деуші болса, баласының, әйелінің еркін есептелмей ақ сата алатын болған, ол баланы болашақтағы еңбек күші ретінде сатып алған. Сондай ақ Вавилонда отбасында бала асырап алуда болған, бірақ кейін өз балалары дүниеге келсе онда асырап алған баладан бас тартуға құқы болған. «Асырап алған балаға мұра беру қазақ әдет- ғұрып заңдарында да бар». Егер өгей әкесі оны мұрагер еткісі келсе, көзі тірісінде туысқандарының басын қосып әрқайсысына жолын беріп риза етеді. Асырап алған ұлды мұрагер деп жариялайды. Мұндай жағдайда оның құқығына ешкім шек келтірмейді. Ал егер мұрагер екендігі ағайын арасында жаряиланбаса, өсиет етілмесе, онда әкенің жақын туыстары мұраны оған билетпеген. Оған әдетте туған ұлға берілетін енші мөлшерін толығынан беріп, үйленбеген болса, қалың малын қоса беріп, мүлікті туыстар өзара бөліседі» [4, 58 б.]. 


Көп жағдайда қазақтар асырап алған баланы «құдай алдында да алаламаймын» деген антпен, адал көңілмен тәрбиелеуге тырысқан. Бала да асырап алған әке шешесіне қартайғанда қамқор болып, асырап, бағып қағып қызмет еткен. 


Хаммурапи заңында әйелдің жеке меншік құқығы болды. Әкеден қалған мүлік балаларының мұрасы деп саналған, ал әйелге балаларымен бірдей мұралық жесірлік үлесі балаларымен бірдей берілді. 


Қорыта айтқанда әдет - ғұрып негізінде қалыптасқан Шығыс елдерімен қазақ қоғамының қолданған әдет-ғұрып заңдарының арасында біршама ұқсастықтар мен әр елдің өзіне тән ерекшеліктерінің болғандығын байқаймыз. Дегенмен де, қазақ қоғамындағы азаматтық қатынастарды реттеуде рулық жауапкершіліктің, ізгілік пен қайырымдылықтың басымдылығы байқалады. 


Қазіргі егеменді, тәуелсіз Қазақстанда жүріп жатқан құқықтық реформалар мен азаматтық қатынастың жаңа түрлерінің көбеюі әлемдік стандартқа сәйкес болу қажеттігін көрсетеді. Сол үшін түрлі саяси құқықтық реформалар жасалуда, құқықтық нормативтік актілер қабылдануда, дегенмен соның барлығы азаматтық қатынасты жүзеге асыруда азамат мүддесін қорғайтындай, ұлттық құқық жүйемізге негізделген, соны басшылыққа алып, жасалуға тиістілігін ескергеніміз жөн. Себебі, қазір Батыстағы өркениет өркешінде отырған елдер де еш жаққа алаңдамай, өзінің ұлттық құқық негіздерін басшылыққа ала отырып, осындай биіктерге көтеріліп отырғандығын ескергеніміз абзал.
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ТҮЙІН

Бұл мақалада қазақ әдет-ғұрып құқығындағы азаматтық құқықтық қатынастың қалыптасу ерекшеліктерін ежелге көшпелі ғұн, үйсін, қаңлы тайпаларында қолданылған заң нормалары мен Шығыс мемлекеттерінде қолданылған заңдармен салыстырмалы түрде қарастырылған. 

Кілт сөздер: әдет ғұрып, азаматтық құқықтық қатынас, әдет заңы

РЕЗЮМЕ

В данной статье рассматривается сравнительные особенности гражданско-правовых отношений кочевых племен с правовыми нормами Восточных стран. 

Ациева Э.А.
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ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ И ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМОВ РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО 
КОММЕРЧЕСКОГО АРБИТРАЖА И ДРУГИХ ВИДОВ 
АЛЬТЕРНАТИВНОГО РАЗРЕШЕНИЯ СПОРОВ ЗА РУБЕЖОМ И В РК

За последние несколько десятилетий международный коммерческий арбитраж, несомненно, стал самым популярным способом разрешения споров в международной коммерции. Объяснением этому служат те реальные преимущества, которые арбитраж смог продемонстрировать международным контрагентам. Назовем эти преимущества:

- при обращении в арбитраж стороны могут самостоятельно, т.е. своим соглашением, определять целый ряд вопросов;

также у них есть возможность влиять в целом на производство по делу в рамках арбитража;

- еще одним преимуществом арбитража является окончательность
вынесенного решения, которое, как правило, не подлежит обжалованию;

арбитраж не связан, как правило, специфическими процессуальными сроками, стадиями и иными обязательными нормами процессуального права, которые имеют место в гражданском процессе;

по сравнению с разбирательством в национальном суде арбитражное рассмотрение дела более оперативно;

- арбитражное разбирательство обходится спорящим сторонам
дешевле, чем судебная тяжба.

Хотелось бы рассмотреть некоторые теоретические проблемы, которые имеют значение для развития арбитража и теории арбитражного права и которыми занимаются ученые Казахстана и России тоже.

Несомненно, все составные части альтернативного разрешения споров (далее АРС) обладают единством.

Следует выделить три основных способа АРС: переговоры, медиацию и арбитраж (третейский суд).

Можно предположить, что совокупность норм, регулирующих АРС, составляет самостоятельную отрасль права. Мы называем ее (вслед за Г.В. Севастьяновым – редактором журнала «Третейский суд») правом АРС или частным процессуальным правом (ЧПП).

В Казахстане, как и в других странах континентального права, принято деление права на публичное и частное. Международное частное право (МЧП) относится к системе частного права, в то время как Международный гражданский процесс (МГП) относится к публичному праву.

Общепризнанным является также деление отраслей права на материальные и процессуальные. К материальным относятся гражданское право и МЧП, к процессуальным отраслям права – гражданское процессуальное право, в том числе международный гражданский процесс (МГП).

Частное процессуальное право, несомненно, относится к процессуальным отраслям права, но в отличие от гражданского процессуального права, которое является публичным право, – ЧПП относится к частному праву.

Отсюда и название права АРС – частное процессуальное право.

Методом правового регулирования АРС, несомненно, является метод равенства сторон. Стороны полностью свободны в выборе способов АРС, лиц, разрешающих споры между ними, процедуры разбирательства.

Способы АРС являются институтом саморегулирования гражданского общества, частноправовыми способами решения субъектами гражданского оборота своих проблем, в том числе заключения соглашения о внесудебном разрешении конфликтов и споров или самостоятельно (negotiation), или с помощью посредника (mediation) либо третейского судьи (arbitration).

Из того факта, что способы АРС относятся к частноправовой сфере, вытекают и другие отличия АРС от публичного судопроизводства

Такими характерными признаками способов АРС являются:

1) отсутствие единой процессуальной формы, установленной законом для избранного сторонами способа АРС;

2) обязательное наличие спора о праве или конфликта законных интересов сторон;

3) разрешение споров и урегулирование правовых конфликтов, по общему правилу, в частной сфере, т.е. в той сфере, где присутствие государственных органов должно быть минимальным;

4) добровольность исполнения сторонами актов применения способов АРС (решений третейских судов и соглашений об урегулировании споров и пр.);

5) отсутствие, по общему правилу, в «рамках» АРС возможности принудительного исполнения (для этого необходимо обращение в компетентные органы государства [1] .
ЧПП (право АРС) состоит из трех основных институтов: переговоры (negotiation), посредничество (mediation), третейское (арбитражное) разбирательство (arbitration). Все остальные многочисленные виды АРС можно, на мой взгляд, распределить по этим трем основным способам АРС и, соответственно, нормы о них по соответствующим трем правовым институтам.

Из многочисленных проблем, связанных с арбитражным разбирательством, мы остановимся только на одной проблеме, возникшей при рассмотрении конкретного дела в Казахстанском Международном Арбитраже.

Речь пойдет об иммунитете международной организации. Как замечал ранее Сулейменов М.К. вопрос об иммунитете иностранного государства решен законодательно. Об иммунитете международной организации этого не скажешь [2].

Применимы ли к международной организации те понятия, которые были выработаны теорией и практикой международного права для иммунитета государства?

Как известно, применительно к иммунитету государства существуют две доктрины: абсолютного иммунитета и функционального (ограниченного) иммунитета.

В соответствии с теорией абсолютного иммунитета государство ни при каких обстоятельствах не подвластно судам другого государства без своего на то согласия.

Функциональный (ограниченный) иммунитет основан на принципиальном разграничении функций государства на два вида: публично-правовую и частно-правовую. При осуществлении частноправовой деятельности государство лишается иммунитета (ограниченный иммунитет). Законодательством, исходя из этого принципа, могут быть перечислены конкретные случаи, когда допускается ограничение иммунитета (функциональный иммунитет).

Иммунитет международной организации по всем признакам подпадает под понятие функционального иммунитета.

Международная организация пользуется иммунитетом, если это предусмотрено ее уставом и международным договором с соответствующим государством.

Следует однако уточнить, что понятие «функциональный» здесь употребляется не в том значении, как применительно к иммунитету государства. Правовая природа иммунитета международной организации совсем иная, чем иммунитет государства. Здесь нет ни абсолютного, ни ограниченного иммунитета. Иммунитет у международной организации всегда один: тот, что определен в уставе и международном договоре. Можно назвать его функциональным, но это понятие не имеет ничего общего с аналогичным термином для иммунитета государства [3]. 
Возникает вопрос, применим ли судебный иммунитет к арбитражному разбирательству?

В настоящее время ни в одном государстве арбитражное решение не обладает непосредственной исполнительной силой. Для их принудительного исполнения требуется соответствующее распоряжение компетентного суда. Исключение составляют только арбитражные решения ICSID, но и для их исполнения может оказаться необходимым содействие судебных органов. По общему же правилу, для того, чтобы быть исполненными, арбитражные решения должны быть представлены в компетентный суд, который в той или иной форме принимает одно из двух решений: признать и привести арбитражное решение в исполнение либо отказать в признании и приведении его в исполнение.

Указанное отражает общепринятую доктрину, отраженную и в казахстанском законодательстве, рассматривающую арбитраж исключительно в качестве альтернативного способа защиты гражданских прав, осуществляемого только в силу соглашения сторон спора. При этом казахстанское законодательство исходит из того, что при занятии предпринимательской деятельностью, к которой, безусловно, относится выдача банковских кредитов, субъект международного публичного права не может пользоваться судебным иммунитетом, а заключение таким субъектом арбитражного соглашения означает отказ от судебного иммунитета по вопросам, касающимся осуществления судом функций в отношении арбитража, в том числе и отказ от иммунитета от принудительного исполнения судебного акта.

В современной доктрине международного права, как уже отмечалось ранее, проводится четкое разделение иммунитета государства на судебный иммунитет, иммунитет от обеспечения иска и иммунитет от принудительного исполнения судебного акта. Это нашло отражение, также как в международных договорах, так и в национальном законодательстве различных государств, в том числе и Казахстана. Так, например, Конвенция ООН о юрисдикционных иммунитетах государств и их собственности 2004 года рассматривает в части II иммунитет государства от юрисдикции судов другого государства разбирательства, в части III – разбирательства, при которых государству нельзя ссылаться на государственный иммунитет, а в части IV отдельно рассматривается государственный иммунитет от принудительных мер в связи с разбирательством в суде. В законодательстве Казахстана разделение иммунитета государства на судебный иммунитет, иммунитет от обеспечения иска и иммунитет от принудительного исполнения судебного акта прямо предусмотрен в статье 427 ГПК РК. Судебный иммунитет и иммунитет от принудительных мер в связи с разбирательством в суде, в том числе иммунитет от принудительного исполнения судебного акта, не являются тождественными, регулируются международно-правовыми договорами и национальным законодательством самостоятельно, и нельзя смешивать вопросы, связанные с судебным иммунитетом, с вопросами принудительного исполнения судебного решения (известного также как иммунитет от принудительных мер в связи с разбирательством в суде).

Международные договоры и национальное законодательство непосредственно предусматривают разрешение вопросов о соотношении судебного иммунитета и иммунитета от принудительного исполнения судебного решения. В Конвенции ООН о юрисдикционных иммунитетах государств и их собственности 2004 года эти вопросы предусмотрены в разделе IV, а именно – в статье 19 Конвенции, в которой прямо предусмотрено, что никакие принимаемые после вынесения судебного решения принудительные меры, такие, как обращение взыскания, арест и исполнение решения, в отношении собственности государства не могут быть приняты в связи с разбирательством в суде другого государства, за исключением случаев, когда и в той мере, в какой государство прямо согласилось на принятие таких мер. При этом в национальном законодательстве и судебной практике различных стран этот вопрос решается по разному.

В законодательстве Республики Казахстан этот вопрос решен в пункте 2 статьи 429 ГПК, в соответствии с которым согласие иностранного государства на отказ от судебного иммунитета не рассматривается как его согласие на отказ от иммунитета от обеспечения иска и иммунитета от принудительного исполнения судебного акта.

Вопросы применения иммунитета субъекта международного публичного права при заключении им арбитражного соглашения и рассмотрении спора с его участием в арбитраже прямо урегулированы ст. 432 ГПК РК, в которой предусмотрено, что: «Если иностранное государство выразило в письменной форме согласие на рассмотрение в арбитраже споров с его участием, которые возникли или могут возникнуть в будущем, признается, что применительно к этим спорам оно добровольно согласилось на отказ от судебного иммунитета по вопросам, касающимся осуществления судом Республики Казахстан функций в отношении арбитража». В соответствии с ГПК РК суд Республики Казахстан осуществляет ряд функций в отношении арбитража, в том числе и выдачу исполнительного листа на принудительное исполнение арбитражного решения. В этом случае в соответствии со ст. 432 ГПК РК признается отказ стороны арбитражного соглашения от судебного иммунитета по осуществляемым судом предусмотренным ГПК РК функций по выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение арбитражного решения.

На основании изложенного можно прийти к выводу, что согласие на рассмотрение спора в арбитраже. конечно же не означает отказа от судебного иммунитета. Судебный иммунитет означает неподсудность судам другого государства, а не арбитражного суда, который является негосударственным частным институтом. Вообще не только судебный, но и любой юрисдикционный иммунитет целиком и полностью связан с государственными судами, будь то рассмотрение спора, обеспечение иска или принудительное исполнение.

Но при этом согласие на рассмотрение спора в арбитражном суде (арбитражная оговорка) означает согласие на принудительное исполнение арбитражного решения.

Из правовой природы арбитража вытекает, что арбитражное решение не имеет смысла без принудительного исполнения государственным судом. Иначе (без принудительного исполнения решения арбитража государственным судом) это будет не арбитраж, а посредничество – еще один альтернативный способ разрешения споров, но который, в отличие от арбитража, не предусматривает принудительного исполнения своего решения и предполагает разрешение спора по соглашению спорящих сторон при посредничестве нейтральной третьей сторон. Поэтому согласие на арбитраж означает отказ от иммунитета от принудительного исполнения.

В свою очередь, как уже отмечалось, решение суда о принудительном исполнении уже состоявшегося арбитражного решения не затрагивает судебный иммунитет государства или международной организации (иммунитет от судебного преследования), так как суд не рассматривает спор по существу, но обязан вынести решение о принудительном исполнении арбитражного решения в силу норм ратифицированных международных договоров и национального законодательства о принудительном исполнении арбитражных решений.

Тенденции развития: совершенствование законодательства

В настоящее время в Мажилисе Парламента РК рассматривается разработанный Министерством юстиции проект Закона РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования деятельности арбитража и третейского суда».

В проекте Закона содержится ряд изменений.

1) расширение компетенции арбитражных (третейских) судов: замена рассмотрения договорных споров на рассмотрение всех гражданско-правовых споров (ст. 25 ГПК, ст. ст. 1, 5 Закона о третейских судах, ст. 6 Закона о международном коммерческом арбитраже);

2) уточнение условий деятельности институционального третейского суда (аналогичные условия уже предусмотрены Законом для постоянно действующих международных коммерческих арбитражей); 
3) включение в ст. 154 ГПК подпункта 5-1) о возвращении искового заявления при наличии арбитражной оговорки.

Последнее предложение достаточно спорно, поскольку оно может создать основания для невозможности рассмотрения спора в случае патологической арбитражной (третейской) оговорки, когда арбитражная оговорка недействительна или арбитражное соглашение является незаключенным. Это может быть, например, в случае неполной оговорки, не позволяющей передать спор на рассмотрение арбитражу или третейскому суду, когда невозможно определить, в какой арбитраж стороны договорились передать спор, неправильное наименование постоянно действующего арбитража или третейского суда, невозможность определения того, по каким правилам или регламенту должен рассматриваться спор и т.д. 

В то же время в проекте Закона есть положение, с которым категорически нельзя согласиться. Это замена термина «международный коммерческий арбитраж» на термин «международный арбитраж». Обосновывается это тем, что арбитраж будет рассматривать споры как имущественного, так и неимущественного характера.

Cтоит согласится с Сулейменовым М.К., что решение вопроса ни на чем необоснованной ошибкой. Во всем мире термин «международный арбитраж» применяется к органу, рассматривающему споры между государствами, а термин «международный коммерческий арбитраж» к гражданско-правовым спорам. Название Закона «О международном арбитраже» вызовет непонимание и недоумение. Международный коммерческий арбитраж может рассматривать споры как имущественного, так и неимущественного характера [4]. 

В проекте предлагаются в основном редакционные изменения. Единственное существенное изменение – расширение компетенции арбитражей. Это правильно, но в то же время ради единственно полезного изменения нет необходимости принимать Закон. Тем более, что с расширением компетенции могут возникнуть проблемы, которые есть сейчас в России, где с помощью арбитража проводятся рейдерские захваты. Создается разовый арбитраж, выносится решение о признании права собственности на какой-либо объект, быстренько проводится исполнение через суд, и все, объект захвачен. К этой норме надо относиться с осторожностью. Во всяком случае, ради нее закон принимать не стоит.

Я считаю, что в таком виде закон принимать нецелесообразно. Казахстанский Международный Арбитраж неоднократно подавал свои предложения по совершенствованию деятельности арбитражных судов, но ни одно из них не нашло отражение в проекте [5].

На мой взгляд, для того, чтобы третейские суды и арбитражи могли успешно развиваться, в первую очередь следует законодательно решить следующие проблемы:

1) снять необоснованные ограничения компетенции третейских судов. Дело в том, что в РК действует достаточно жесткое ограничение в отношении третейского суда, которому в соответствии с п. 4 ст. 7 Закона о третейских судах не подведомственны споры, по которым затрагиваются интересы государства, государственных предприятий, а также споры из договоров о предоставлении услуг, выполнении работ, производстве товаров субъектами естественных монополий, субъектов, занимающих доминирующее положение на рынке товаров и услуг.

На практике национальные компании не могут передать спор с казахстанскими компаниями в третейские суды, поскольку существует риск, что государственные суды могут отменить решение третейского суда, ссылаясь на то, что в споре с нацкомпанией были затронуты интересы государства. При этом любой нерезидент сможет включить в такой же контракт с нацкомпанией оговорку и отдать свой спор по контракту на рассмотрение независимому арбитражу; 

2) решить проблему патологических третейских оговорок. В КМА буквально каждую неделю обращаются с патологической оговоркой о рассмотрении споров в Арбитражном суде по месту нахождения ответчика, либо в Арбитражном суде города Алматы. Здесь сразу надо сказать, что в Казахстане государственные арбитражные суды давно ликвидированы. Все суды входят в систему Верховного Суда РК, а на областном уровне – областных судов. Существуют специализированные межрайонные экономические суды (СМЭС), входящие в общую систему областных судов. 

Если спор возник из договора с участием нерезидента, то можно применить Европейскую конвенцию о внешнеторговом арбитраже от 21 апреля 1961 г., к которой Казахстан присоединился Указом ПРК от 4 октября 1995 г. Однако если это третейское разбирательство, то такое патологическое третейское соглашение следует рассматривать как незаключенное. Третейское соглашение – это гражданско-правовой договор, который согласно п. 1 ст. 393 ГК считается заключенным, когда между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным его условиям, к которым относится условие о предмете договора. Нет предмета – нет договора – последствия такие же, как при признании сделки недействительной.

Наименование третейского суда – это существенное условие договора, его предмет, поэтому в нем должны быть сведения, позволяющие индивидуализировать арбитраж. Слова «Арбитражный суд г. Алматы» не позволяют с точной достоверностью индивидуализировать ни один из постоянно действующих в городе Алматы арбитражей (третейских судов).

Зачастую, при выяснении действительного волеизъявления сторон оказывается, что одна сторона (как правило, российское юридическое лицо) имела в виду под Арбитражным судом г. Алматы государственный арбитражный суд (по аналогии с судебной системой РФ), другая же сторона – международный коммерческий арбитраж. 

Если такое соглашение не заключено, значит, стороны не отказывались от своего права на защиту в суде и спор должен рассматриваться государственным судом в соответствии с ГПК. Однако, последние, зачастую необоснованно отказывают истцу в принятии искового заявления, ссылаясь на упоминание в соглашении арбитража. 
Сейчас проблема с патологическими арбитражными оговорками частично решена путем дополнения Закона о международном коммерческом арбитраже статьей 6-1, согласно которой компетентный суд, в который подан иск по предмету арбитражного разбирательства, должен, если любая из сторон просит об этом, не позднее представления своего первого заявления по существу спора направить стороны в арбитраж, если не найдет, что арбитражное соглашение недействительно, утратило силу или не может быть исполнено. 

Почему проблема решена частично? Потому что Закон о внесении изменений от 5 февраля 2010 года не предусмотрел дополнение аналогичной статьей Закона о третейских судах. Между тем, как показывает практика, наиболее острые проблемы возникают именно с патологическими третейскими оговорками, поскольку положения Европейской конвенции к третейскому разбирательству не применимы. Таким образом, необходимо дополнить Закон о третейских судах статьей, аналогичной ст. 6-1 Закона об арбитраже;

3) проблематичным в Казахстане также является вопрос о субъектах обжалования решений арбитражей, а именно о третьих лицах. В ст. 31 Закона о международном коммерческом арбитраже об этом вообще ничего не говорится, так как совершенно очевидно, что такими субъектами могут быть только стороны, и никто иной. 

Однако в п. 2 ст. 44 Закона о третейских судах появляется другая формула: «решение третейского суда может быть обжаловано лишь в случаях, если сторона либо лицо, права которых были затронуты, подавшие заявление об отмене решения третейского суда, представят доказательства того, что…». То есть появились еще другие лица (не стороны), которые могут подавать заявления об отмене решения. 

С какой стати третье лицо, не участвовавшее в арбитражном разбирательстве, вдруг получает право на обжалование решения арбитража и таким образом вмешивается в отношения двух сторон? В отношении международного коммерческого арбитража это не так страшно, так как основания для обжалования там только процессуальные, но в отношении третейского суда дело обстоит гораздо хуже, так как там среди оснований обжалования есть противоречие принципу законности;

4) на практике зачастую возникают спорные ситуации, связанные с возможностью участия адвокатов в рассмотрении спора в качестве третейского судьи или арбитра. 

Дело в том, что, с одной стороны, Законы о третейских судах и о международном коммерческом арбитраже не содержат прямого запрета на избрание адвокатов в качестве третейских судей (арбитров). Но, с другой стороны, Закон РК от 05 декабря 1997 года «Об адвокатской деятельности» не содержит прямого разрешения для адвокатов выступать в качестве третейского судьи или арбитра (п. 6 ст. 15).
Такая законодательная неурегулированность возможности адвокатов выступать в качестве третейских судей (арбитров) потенциально несет в себе риск обжалования компетентным государственным судом решений, вынесенных составом арбитров (третейских судей) с участием адвокатов. Считаю, что необходимо дополнить п. 6 ст. 15 Закона об адвокатской деятельности возможностью для адвокатов выступать в качестве третейского судьи (арбитра). 
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ОСОБЕННОСТИ НЕДВИЖИМОГО ИМУЩЕСТВА 
КАК ОБЪЕКТА ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА

Понятие «недвижимость» введено в активный практический оборот сравнительно недавно (с принятием 31 мая 1991 года Верховным Советом ССР Основ гражданского законодательства Союза ССР и республик). 

Тем не менее, термин «недвижимое имущество» известен со времен римского права. Недвижимыми вещами в римском праве определялись почва и все то, что к ней постоянно прикреплено
. Собственник поверхностного слоя обладал собственностью также и на вышележащее над участком атмосферное пространство вплоть до пределов, в которых его можно использовать в хозяйственном отношении, а также на все нижележащие материальные объекты (пещеры, залежи полезных ископаемых, источники) - до тех пределов, в которых можно было использовать недра в соответствии с техникой того времени. Приложением права собственности к воздушному пространству являлся древний принцип «superficiessolocedit» («право на то, что находится на поверхности, уступает праву на саму почву») или «quodsoloinaedificatursolocedit» (« то, что выстроено на поверхности, разделяет юридическую судьбу почвы»)
. Начиная с республиканской эпохи, государство стало предоставлять право строить на общественных землях и пользоваться возведенным зданием вечно или в течение определенного времени в обмен на уплату solarium (земельного налога). Так появилось вещное право на чужую вещь («superficies»), установившееся в юстиниановском праве как отчуждаемое и передаваемое (наследуемое) право, дававшее своему носителю («суперфициарию») право пользования участком в обмен на уплату соответствующего возмещения.

Французский гражданский кодекс 1804 г. перенял и развил положения римского права, определив три вида недвижимого имущества: 1) недвижимость по своей природе - земельные участки и строения; неснятые урожай и плоды; 2) недвижимость по назначению - земледельческие орудия, удобрения, определенное промышленное оборудование и другие предметы, помещенные собственником на своем земельном участке для целей его обслуживания и эксплуатации; а также все предметы, присоединенные к недвижимости таким образом, что их отделение невозможно без повреждения или ухудшения части последней; 3) «недвижимые права и иски» - узуфрукт на недвижимость, земельные повинности, сервитут, иски, предмет которых - возвращение недвижимого имущества.

Как единый объект вещных прав и соответственно оборота рассматривается земельный участок и возведенные на нем строения Швейцарским гражданским уложением 1907г. (ст.667), Германским гражданским уложением 1896г. (ст.94). 
В России история понятия «недвижимость» берет свое начало в XVIII веке. Термин «недвижимое и движимое имущество» появился в законодательстве Российской империи в январе 1712 г., во времена правления Петра Первого. Он объединил смысл существовавших тогда понятий, регулировавших правовое положение земельных участков и строений. Этот термин тогда имел значение для ограничения оборота недвижимого имущества и его наследования. 
Термин «недвижимость» активно разрабатывался цивилистами дореволюционной России
. Вот как в свое время определял понятие недвижимой вещи известный русский правовед Победоносцев К.П.
: «Недвижимые (вещи) по природе суть те, которые состоят в органической или механической связи с землею, так что, теряя эту связь, теряют и свое первоначальное значение. Посему к недвижимым (вещам) причисляются обыкновенно строения на земле с целью прочного устройства постоянной, а не временной только хозяйственной цели». 

Г.Ф. Шершеневич подчеркивал важность деления вещей на движимые и недвижимые. Это деление возникло в силу исторических причин, вследствие преобладающего значения земли. Он понимал под недвижимостью, прежде всего часть земной поверхности и все то, что с нею связано настолько прочно, что связь не может быть порвана без нарушения вида и цели вещи. Это - строения, если их фундамент укреплен в землю, городские или деревенские здания, дома каменные и деревянные, фабрики и заводы. 

Среди критериев недвижимого имущества Д.И. Мейер называет общественную значимость недвижимости, так как «...господство над землей и строениями не может укрыться от общественной власти: земли и строения суть такие имущества, которые всегда на виду». Земля рассматривается как самое важное, самое дорогое достояние гражданина. В воззрении народа поземельная собственность является наиболее важной. Недвижимость сохраняют роду, передают от одного поколения другому, как менее подверженное растрате. Господство над недвижимыми имуществами более ограничено, и больше прочности укрепления прав на эти имущества сравнительно с имуществами движимыми
.

В советском законодательстве в связи с национализацией земли (сразу после Октябрьской революции) и изъятием ее из гражданского оборота деление вещей на недвижимые и движимые потеряло смысл и практическое значение, так как деление имущества на движимое и недвижимое связано с правом частной собственности на природные объекты и в первую очередь на землю. 

После долгого перерыва термин «недвижимое имущество» появился сначала в Законе «О собственности в РСФСР» от 24 декабря 1990 г., а потом и в Основах гражданского законодательства Союза ССР и республик
.

Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик от 31 мая 1991 г. отнесли к недвижимому имуществу земельные участки и все, что прочно связано с ними: здания, сооружения, предприятия, иные имущественные комплексы, многолетние насаждения. Законодательными актами к недвижимому имуществу может быть отнесено и иное имущество (п. 1 ст.4). Имущество, перемещение которого возможно без несоразмерного ущерба его назначению, относится к движимому, если законодательными актами не установлено иное (п.2 ст.4). Как видим, законодатель определил два критерия: физические свойства объекта (в силу природы) и недвижимость в силу закона.

В статье 4 Конституции Кыргызской Республики (далее КР) от 5 мая 1993 г. государство, признавая частную, государственную и муниципальную формы собственности дало толчок для развития оборота недвижимого имущества, в частности на землю, что отразилось положительно на развитие рынка недвижимости в стране после развала советского союза.

В настоящее время статья 24 Гражданского кодекса КР (далее ГК КР) к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относит земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного их назначению ущерба невозможно, в том числе, леса, многолетние насаждения, здания, сооружения и др. 

Здесь следует указать, что хотя в ГК КР понятия «недвижимая вещь», «недвижимое имущество» и «недвижимость» перечислены как синонимы, имеет смысл использовать их в различных контекстах. 

«Недвижимая вещь». В этом термине главным словом, которое, прежде всего, нуждается в толковании, является слово «вещь». Законодательство не дает определения понятию «вещь». Юридический словарь определяет его так: «предмет внешнего (материального) мира, находящийся в естественном состоянии в природе или созданный трудом человека»
. Но в том-то и дело, что есть необходимость отличать «вещь» от «предмета». Предметом можно назвать вообще любой объект материального мира - засохшую веточку, камушек и т.д. Вещь же, это предмет, обладающий свойством полезности для человека, специально созданный или приспособленный для того, чтобы служить человеку совершенно определенным образом, быть для него инструментом определенного назначения. Вещь, как правило, имеет специальную конструкцию, состоящую из частей, построенных в определенное взаимодействие между собой. Каждая из таких частей, взятая сама по себе, ничем, кроме как просто предметом, не является. Она не имеет никакого самостоятельного назначения и ценности. Но и вещь без нее утрачивает или в какой-то мере теряет свое назначение и ценность, превращаясь в итоге в бесполезный конгломерат бесполезных предметов. Хотя все же и в этом состоянии она может обрести некую ценность, если ее можно будет рассматривать как ресурс, исходный материал, годный для создания новой вещи в будущем. 

Все это в высшей степени справедливо и в отношении недвижимой вещи. Как и прочая любая вещь, недвижимая вещь специально создана или приспособлена для того, чтобы служить определенному назначению, или, по крайней мере, служить ресурсом для создания новой недвижимой вещи. Она представляет собой вполне определенный комплекс связанных определенным взаимодействием недвижимых предметов, совокупность которых обеспечивает возможность полноценного использования ее по своему назначению и с соответствующей эффективностью. 

Понятие «Недвижимость» рационально отнести на класс предметов, обладающих недвижимыми свойствами. Этот термин может употребляться с различными значениями:

* класс недвижимых вещей (например, «городская недвижимость»);

* все недвижимое имущество какого-либо лица (недвижимость такого-то);

* просто недвижимый предмет без уточнения, является ли он целым или только частью какой-то недвижимой вещи (например, забор), или вообще не принадлежащий ни какому конкретному недвижимому имуществу (дикорастущее дерево), или неопределенная совокупность таких предметов (например, лес).

«Недвижимое имущество» - совокупность недвижимостей, объединенных единой правовой принадлежностью кому-либо. Правильно, если это имущество состоит из целого числа недвижимых вещей, которых может быть несколько. Например, какой-нибудь горнодобывающий комбинат на Кольском полуострове как юридическое лицо может иметь в составе своего имущества и шахты основного производства, и профилакторий в Сочи на берегу Черного моря. Для того чтобы указать на то, что речь идет не обо всем недвижимом имуществе комбината, а только о профилактории, можно воспользоваться термином «Объект недвижимого имущества». В результате различных технических ошибок и недоразумений в составе недвижимого имущества иногда оказывается нецелое число недвижимых вещей.

Если говорить о том, что из перечисленного (недвижимость, недвижимое имущество, недвижимая вещь) должно быть объектом кадастрового учета и объектом прав на недвижимое имущество, то ответ очевиден – недвижимая вещь. Она же должна возникать и в результате формирования недвижимости с целью ее отчуждения из состава единого государственного имущества, то есть приватизации.

Рассматривая определение, данное в статье 24 ГК КР можно сделать вывод, что речь в названной норме идет о естественно недвижимых вещах как о «неспособных» к перемещению без вреда их целостности и сущности. 

По общему правилу недвижимое имущество имеет значительную ценность, поэтому, хотя в законе об этом прямо и не сказано, полагается, что расположенные на земной поверхности объекты, денежная оценка которых невелика, относить к недвижимости не следует.

Наряду со зданиями и сооружениями, возвышающимися над поверхностью земли, к недвижимости относятся и подземные сооружения, например станции и линии метро, туннели, шахты, переходы и др.

Леса, многолетние насаждения, ископаемые и другие объекты признаются недвижимым имуществом до тех пор, пока они сохраняют прочную связь с почвой и не участвуют в гражданском обороте как самостоятельные вещи
. Но в случае отделения их от земли (преобразования в самостоятельные объекты) естественное свойство недвижимости утрачивается. Так, купля-продажа садового участка - сделка с недвижимостью, но купля-продажа фруктовых саженцев с этого участка - это уже сделка в отношении движимых вещей.

В этой связи практическое значение имеет вопрос о моменте перехода недвижимого имущества в движимость. Для наглядности обратимся к договору купли-продажи леса на корню. В соответствии с условиями названного договора лес, проданный на сруб, становится движимостью лишь с момента его вырубки, именно поэтому покупатель по договору обязуется уплатить так называемую «попенную плату», включающую в себя не только возмещение затрат лесного хозяйства, но и оплату труда лесозаготовителей.

Таким образом, основной признак, лежащий в основе отнесения вышеперечисленных объектов к недвижимости, состоит в том, что они не могут перемещаться без несоразмерного ущерба своему назначению.

Профессор Витрянский, относительно понятия недвижимости, выделил два признака: «Исходя из закона (ГК), основными признаками недвижимости являются: во-первых, прочная связь с землей; во-вторых, невозможность перемещения соответствующего объекта без несоразмерного ущерба его назначению»
.

«Однако - писал Витрянский - указанные признаки присущи не всем объектам недвижимости»
.

Действующее законодательство Российской Федерации относит к недвижимым вещам и ряд других объектов - это подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, а также космические объекты. Признание указанных объектов недвижимым имуществом основано на их исключительно высокой стоимости и необходимости по этой причине установления наиболее строгих правил правовой регламентации, т.е. законодатель хотел тем самым распространить на них специальный правовой режим, установленный для недвижимого имущества. В отличие от других недвижимых вещей, данные объекты функционально свободно перемещаются в пространстве, не утрачивая длительное время полезных свойств, и благодаря этому удовлетворяют интерес управомоченного субъекта. Таким образом, законодательное деление вещей на движимые и недвижимые обусловлено не столько физическими их свойствами, сколько необходимостью установления различий в их правовом режиме, специальной регламентации их участия в имущественном гражданском обороте.

Отсюда можно сделать вывод, что «движимые вещи», которым не присущи вышеназванные признаки недвижимости, но которые по воле законодателя считаются недвижимыми, только приравниваются к недвижимым вещам, и вполне закономерно было бы применить к ним термин «приравненные к недвижимости вещи», а не «недвижимые вещи». 

В литературе неоднократно отмечаются особенности недвижимых вещей как объектов гражданских прав
. Специфика объектов недвижимого имущества рассматривается в двух аспектах: юридическом и материальном. К материальным признакам относятся естественные свойства вещей, отнесенных к недвижимому имуществу. Это, в частности, прочность, незаменимость, долговечность, стационарность, фундаментальность, индивидуальная определенность, обусловленная в том числе и адресностью недвижимой вещи, и т.д. Весьма неоднозначен вопрос о делимости или неделимости недвижимых вещей. Физически может быть разделен практически любой предмет материального мира; с точки же зрения на вещь как на юридическую конструкцию такое деление имеет иной смысл и выражение. Конкретный объект недвижимого имущества в принципе неделим
.

Юридические особенности объектов недвижимого имущества преимущественно заключаются в специфике его правового режима, отличающегося, в первую очередь, от правового режима вещей движимых.

Такие особенности неоднократно указывались в цивилистических произведениях и сводились в основном к следующему
:

* вещные права на недвижимость, их возникновение, ограничение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в установленном порядке;

* место нахождения недвижимого имущества определяет порядок наследования, подсудность споров, место исполнения обязательств;

* установлению более длительных сроков приобретательной давности на недвижимое имущество;

* установлению особого порядка приобретения права собственности на бесхозяйные недвижимые вещи и на недвижимые вещи, от которых собственник отказался. 

Специфика объектов недвижимого имущества прямо вытекает из содержания позитивных норм гражданского законодательства и характеризует недвижимость на простейшем, догматическом уровне, не обнажая более глубокие, сущностные и системные черты недвижимых вещей как «верховных» объектов гражданских прав. К таким особенностям следует отнести следующие:

Во-первых, исключительно объекты недвижимого имущества обусловливают особенности вещных прав на них - вещных прав с бременем особого содержания, которое не может сопровождать вещные права на любое иное имущество. Все имущественные выгоды от юридического обладания недвижимой вещью, возможностью распорядиться ею сопровождаются вытекающей из существа данного объекта ответственностью и обязательствами социального характера. Право собственности на недвижимость - право «высшего порядка», требующее максимума осмотрительности, заботливости и прочности как объективного, так и субъективного свойства.

Во-вторых, существо объектов недвижимости и в индивидуальном проявлении, и в совокупности обусловливает их правовую связанность, поскольку различного рода недвижимые вещи «заполняют» собственный, определенный исключительно для данных объектов «уровень» правового пространства. В отличие от иных объектов гражданских прав недвижимость «непрерывна», юридическая граница одного объекта недвижимости является юридической границей другого.

В-третьих, юридическая взаимосвязанность недвижимых вещей, обусловленна: а) объективно-физической связью материально недвижимых объектов между собой; б) постоянным, связующим и, что более важно, равнохарактерным и неизменным присутствием «единой публичной составляющей» в частноправовой конструкции любой недвижимой вещи; в) юридической неразрывностью объектов недвижимого имущества, выраженной максимально полно в публичном праве (законодательство о недрах, природоохранное законодательство и т.д.) и в меньшей степени - в частном, настолько высокого порядка, что позволяет сделать вывод о связанности системного уровня. Такая связанность не может не отразиться на существе каждого из объектов недвижимого имущества проявлением особых, системных признаков (свойств). 

Системные признаки недвижимого имущества - это такие свойства (особенности) недвижимого объекта гражданских прав, которые характеризуют юридическую (а в отдельных случаях и фактическую) взаимосвязь, взаимозависимость и взаимоположение недвижимых вещей как в структурном построении системы объектов, так и в проявлении этой системы в обшей совокупности всех объектов гражданских прав.

Обобщая вышеизложенный материал можно выделить следующие признаки, характеризующие недвижимость:

Во-первых, прочная связь с землей;

Во-вторых, невозможность перемещения такого объекта без несоразмерного ущерба его назначению;

А также приравненные законодателем к недвижимости объекты, требующие особого правового регулирования в виду их значимости для государства и исключительно высокой стоимости этих объектов.

Таким образом, выделение недвижимости из остального имущества объясняется, прежде всего, тем, что к недвижимости относятся наиболее ценные и общественно значимые объекты
. Это требует специальной регламентации их участия в гражданском обороте, что находит отражение в особенностях содержания многих правоотношений, особом порядке и форме заключения сделок, предметом которых является недвижимое имущество, установлении особых правил для приобретения права собственности на недвижимость и в ряде других случаев. 
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Актуальные проблемы правового регулирования ипотеки

в Азербайджанской Республике

В современных условиях ипотека занимает особое место среди видов залога как способ обеспечения исполнения гражданско-правовых обязательств. 

В Азербайджане рынок ипотечного кредитования находится в начале своего развития, это, безусловно, тесно связано с развитием банковской системы государства. Но вместе с тем, данный институт способен решать важные социальные проблемы. На фоне мирового финансового кризиса четко выявились проблемы действующего законодательства РК в части регулирования ипотечных правоотношений. В свете данных событий банковская система, как Азербайджана, так и Казахстана испытала на состоятельность систему обеспечения возвратности выданных займов.

Предметом ипотеки является недвижимость, и в этой связи ипотека представляет собой наиболее привлекательный вид залога как способ обеспечения долгосрочных обязательств. Ипотека является важным экономическим инструментом в развитии промышленной и экономической инфраструктуры государства. Существующие в АР и РК финансовые ресурсы используются неэффективно. В результате большинство организаций, банков и иных кредитных учреждений не имеют необходимых средств в достаточной степени. Ипотека позволит привлечь кредитные ресурсы под обеспечение имеющейся у промышленных и финансовых структур недвижимости. Обеспечение кредита недвижимым имуществом позволяет гражданам и строительным организациям привлечь средства для решения жилищной проблемы. Но для этого требуется серьезный пересмотр действующих ныне правовых норм.

В целом в АР требуется активизация предоставления займов банками (ипотечного кредитования), в том числе для привлечения финансовых средств для жилищного строительства, инвестиций в предпринимательскую сферу экономики, и побудительным мотивом к этому должна выступить уверенность кредитора в минимизации предпринимательского риска, что основано на наличии и высокой ликвидности недвижимого имущества, оформленного в виде ипотеки.

Исследуя развитие гражданского законодательства в Азербайджане, то здесь можно охватить принятие особых законов, например в сфере права недвижимости, обеспечения кредитов и корпоративного права. В качестве примеров специальных законов, играющих важную роль для гражданско-правовых отношений в Азербайджане, следует отметить следующие: Закон «О государственном реестре недвижимого имущества» от 29.06.2004 года; Закон «Об ипотеке» от 15.04.2005 года. 

В качестве примера пересмотра существующих законов следует отметить, без сомнения, до сих пор наиболее значимую попытку консолидации ГК Азербайджанской Республики, а именно Закон «О внесении изменений и дополнений в Гражданский Кодекс» от 24.06.2005 года. 

Существенная проблема в этот период состояла в том, что имелись противоречия между положениями Гражданского Кодекса и специальных законов, так как подчас в них находили отражение различные интересы. Здесь следует привести пример подобного противоречия.

В ГК имеется положение, согласно которому соглашение, которое предусматривает принятие иподекодателем перед ипотекодержателем обязательства не отчуждать вещь, не пользоваться ею или не обременять иным образом, является недействительным. Закон «Об ипотеке» регламентирует этот случай диаметрально противоположно. Согласно ст. 30.1 данного Закона, предмет ипотеки может быть отчужден ипотекодателем в пользу другого лица только с письменного согласия ипотекодержателя или относительно него могут быть осуществлены другие распоряжения.

Для начала для решения этой коллизии во Вводный закон к Гражданскому кодексу от 28.12.1999 было внесено положение, согласно которому все прочие гражданско-правовые нормы в других законах не могут применяться, если они не были приведены в соответствие с ГК АР. Этот запрет на применение был отменен с утверждением другого Закона от 24.06.2005 года. Между тем согласно ст. 2.5 нового конституционного Закона «О нормативно-правовых актах», утвержденного 21.12.2010 года, при противоречиях между гражданско-правовыми нормами других кодексов и прочих законов и ГК предпочтение отдается последнему.

Сравнивая гражданское законодательство АР и Украины, конечно же, они различаются, вот многом по причине двойственности частного права в Украине.

Как пишет Н.С. Кузнецова, в связи с тем, что одновременно с ГК в Украине были принят и Хозяйственный кодекс, который был введен одновременно с ГКУ, действие последнего в предпринимательской сфере было значительно ограничено. Ученый отмечает, что, начиная с 1991 -92 годов, огромные усилия украинских цивилистов отвлекались на отражение атак сторонников Хозяйственного кодекса (а их увы немало) и оправданно мало внимания уделено проблемам совершенствования содержания самого ГК
. 

В настоящее время ипотека один из наиболее используемых способов обеспечения исполнения обязательств и широко распространен и применим на практике.

В соответствии со ст. 269.7. ГК АР кредитор по обеспеченному залогом и ипотекой обязательству (залогодержатель и ипотекодержатель) имеет право в случае неисполнения должником этого обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенной или обремененной ипотекой вещи преимущественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит эта вещь (залогодателя и ипотекодателя).

При этом обращаем внимание на ст. 62.1.1. ГК АР, которая устанавливает, что в первую очередь удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица, то есть закреплен принцип абсолютного приоритета залоговых кредиторов. Несомненно, наличие этой нормы в действующем законодательстве имеет определенный позитивный эффект, и конечно гарантирует права залогодержателя. Чего нельзя сказать о казахстанском гражданском законодательстве, поскольку согласно ст. 51 ГК РК в третью очередь - удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого банкрота, в пределах суммы обеспечения, за исключением требований кредиторов-держателей ипотечных облигаций, обеспеченных залогом прав требования по договорам ипотечного жилищного займа (включая залог ипотечных свидетельств), а также государственных ценных бумаг Республики Казахстан в случаях, когда право собственности на указанные облигации возникло у их держателей или перешло к ним по сделкам либо по иным основаниям, предусмотренным законодательными актами Республики Казахстан. Таким образом, право залогодержателя на удовлетворение своих требований в случае ликвидации отнюдь нельзя назвать преимущественным, оно может быть удовлетворено только после удовлетворения требований первой и второй очереди, поэтому залог как способ обеспечения в РК становится все больше и больше неликвидным, обладающим высокой степенью риска.

23 июля 2009 года пленум Высшего Арбитражного суда РФ выпустил постановление №58 «О некоторых вопросах, связанных с удовлетворением требований залогодержателя при банкротстве залогодателя». Результатом внедрения новелл стало упрощение процедуры обращения взыскания на заложенное имущество. Другим ключевым моментом стало усиление статуса залогового кредитора. Он стал по-настоящему более защищенным в сравнении со статусом других кредиторов. До внесения измененийц кредиторы первой и второй очереди в ряде случаев имели преимущество перед залоговым кредитором. Теперь при банкротстве должника банка на стадии конкурсного производства гарантированно получают 80% выручки от реализации заложенного имущества, другие кредиторы – 70%
.

Для развития ипотечного кредитования в Азербайджане необходимо, в первую очередь, создание эффективной, современной правовой базы, которая бы адекватно могла регулировать такие имущественные отношения.

В 2005 году Правительство предприняло ряд мер, направленных на решение существующих проблем, препятствующих формированию и развитию рынка ипотечного жилищного кредитования. В частности, был принят Закон «Об ипотеке», кроме того, были изданы несколько указов Президента и постановлений Кабинета Министров
.

Предметом ипотеки могут являться как недвижимые вещи, так и движимые, является гражданско-правовым обязательством. Что касается создания фиктивного капитала на базе ценной бумаги, то следует сказать, что ипотека является инструментом, с помощью которого граждане АР могут решить свои жилищные проблемы путем привлечения заемных средств. Поэтому главную роль в реализации ипотек должны решать банки второго уровня и ипотечные компании, в этой связи проблемы развития ипотеки в Азербайджане нужно рассматривать комплексно, не ограничиваясь лишь развитием гражданско-правовых норм. В этом ключе должны развиваться положения действующего законодательства в части правового регулирования в целом банковской деятельности и иной предпринимательской деятельности в части реализации института ипотеки.

В азербайджанской литературе существует мнение, что для организации ипотечного кредитования в стране необходима активная деятельность государственных структур, таких как Государственный комитет по ценным бумагам, Национальный банк Азербайджана и т.д.
 Указом Президента учрежден Гарантийный фонд, который может выступать гарантом кредитов, и в этом случае кредитополучатель освобождается от выплаты первичного взноса. Лица, желающие воспользоваться его услугами, будут освобождены от первичного взноса за ипотечный кредит и смогут взять в кредит 100%-ную рыночную стоимость выбранного им жилья. Фонд создается с целью уменьшения рисков кредитов
. Создан Ипотечный фонд по жилищному кредитованию, который призван выполнять следующие функции: рефинансирование ипотечных жилищных кредитов, выданных коммерческими банками; введение стандартных параметров ипотечных жилищных кредитов, рефинансируемых Азербайджанским ипотечным фондом; выпуск ипотечных ценных бумаг для привлечения дополнительных долгосрочных ресурсов, направленных на финансирование ипотечных операций; управление финансовыми рисками в сфере ипотечного жилищного кредитования для достижения стабильности и ликвидности данного рынка
.

Позволим себе не согласиться с такой позицией. По нашему мнению, создание каких-либо государственных фондов и участие непосредственно Национального банка отнюдь не приведет к успешной реализации программы развития ипотечного кредитования. Безусловно, умалять достоинство Национального банка нельзя не в коем случае, вместе с тем нельзя забывать основную роль данного учреждения – регулирование денежно-кредитной политики государства. На наш взгляд, в данных отношениях Национальный банк и должен выступать в качестве регулятора финансового рынка, разрабатывать нормативно-правовые акты, устанавливающие требования по банковской деятельности и пруденциальные нормативы. По большому счету основная роль в становлении и развитии ипотечного кредитования в Азербайджане должна отводиться банкам второго уровня, то есть непосредственно самим участникам бизнес-процессов, ведь по своей правовой природе коммерческие банки представляют собой те коммерческие организации, основной деятельностью которых всегда были и остаются кредитование, осуществление расчетов и прием депозитов. Именно представители бизнеса должны играть основную роль в ипотечном кредитовании страны, а участие Национального банка должно ограничиваться лишь регулированием этих процессов. Кому как не участникам рынка знать потребности потребителей финансовых услуг.

Становление ипотечного законодательства происходит в достаточно сложных условиях. 

Отметим, что первоначальный вариант законопроекта «Об ипотеке» был подготовлен Национальным Банком и представлен в Милли Меджлис. Председатель Правления того же банка Эльман Рустамов выразил недовольство некоторыми изменениями в проекте. По его словам, если гражданин покупает недвижимое имущество и если закладывается это же имущество, то с него не может быть потребован другой залог. По мнению Рустамова Э., стоимость квартир должны устанавливать заинтересованные стороны, для этого в основу должен браться принцип независимой оценки. Руководитель Национального Банка также утверждали, что в законе должны быть точно указаны, на сколько лет и под какими процентами будут выдаваться кредиты
.  

А. Гасанов подверг критике положения ГК АР и Закона АР об ипотеке. Он пишет, что ст. 300 ГК АР («Виды залога») не упоминает ипотеку в качестве разновидности залога. Вообще, глава 12 ГК АР, как видно уже из ее названия («Право вещного обеспечения. Право залога и ипотеки»), почему-то рассматривает залог и ипотеку не как соотношение общего и частного. Эта глава состоит из трех параграфов: «Общие положения», «Залог» и «Ипотека». При этом в первом параграфе каждый раз используются оба термина, подчеркивая их отличное регулирование. Такой подход нельзя считать правильным ни с теоретической, ни с практической точки зрения. Теоретически ипотека, вне всякого сомнения, – разновидность залога. А в практическом аспекте изолирование этих двух институтов может привести к повторению в законе идентичных норм для каждого из них, что просто неудобно и нерационально. Неудачный подход ГК АР был отчасти исправлен в принятом в 2005 году Законе АР «Об ипотеке». Согласно ст. 1.0.1 этого Закона «ипотека – являясь способом обеспечения исполнения обязательства, представляет собой залог недвижимых, а также движимых вещей, права собственности на которые регистрируются в официальном реестре». В то же время сохранение в ГК АР § 3 Главы 12 («Ипотека») привело к дублированию законодательного регулирования ипотеки, а значит, создало риск конфликта норм между ГК АР и Закона АР «Об ипотеке». Учитывая то, что последний был принят позже, в случае такого конфликта до недавних пор следовало применять именно его положения. Но после вступления в силу Конституционного Закона АР «О нормативно-правовых актах» все обстоит иначе. Согласно ст. 2.5 этого Конституционного Закона ГК АР имеет приоритет перед другими законами
.

Основной проблемой является то, что в Азербайджане нет банков с сильной финансовой базой, способных выдавать долгосрочный кредит для движимого имущества (на 20 - 30 лет). С другой стороны, неустойчивость экономики страны дает основания полагать, что долгосрочные кредиты очень рискованные. Поэтому банки, функционирующие в стране, предпочитают выделять краткосрочные и высокопроцентные кредиты. Финансирование кредитов, выделенных для строительства домов, предусматривается в основном за счет вкладов населения и инвестиций, вложенных местными коммерческими банками
. 

К примеру, в России особенностью ипотечного кредитования является то, что основными кредиторами ипотечных кредитов являются универсальные коммерческие банки, в то время как в западных странах ипотечными кредиторами, как правило. Вступают специализированные ипотечные кредиторы. В этом есть свои плюсы и минусы
.

В Казахстане выдачей ипотечных кредитов занимаются как банки, так и специализированные организации: Казахстанская ипотечная компания, БТА ипотека и пр.

Интересен в этом смысле опыт Украины, законодательством которой предусматривает возможность доверительной собственности на ипотечные активы
.

В этой связи следует отметить, что указом Президента АР от 22 декабря 2005 года утверждено Положение об Азербайджанском Ипотечном Фонде при Национальном Банке АР (далее - АИФ). Основная цель АИФ состоит в создании механизмов обеспечения населения в АР жильем посредством долгосрочного ипотечного кредитования, содействии привлечения в ипотечное кредитование отечественных и иностранных финансовых ресурсов
.

Ипотечные правоотношения, несмотря на акцессорный характер, необходимо относить к отдельному виду обязательственных правоотношений. Ипотечное акцессорное правоотношение, во-первых, характеризуется конкретным составом своих участников, во-вторых, точной фиксированностью их взаимного поведения в отдельном договоре, в-третьих, обеспечивается силой государственного принуждения
.

Ипотека, как и залог, является дополнительным (акцессорным) обязательством залогодателя (должника) перед залогодержателем (кредитором) для обеспечения исполнения основного имущественного права.

Вместе с тем, следует отметить, что основные нормы в части регулирования ипотеки содержатся в ГК АР. В соответствии со ст. 269.4. ГК АР ипотекой является ограничение вещных прав на недвижимые вещи, а также на движимые вещи, подлежащие регистрации в официальном реестре.

К недвижимым вещам относятся земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения.

В казахстанском законодательстве ипотека недвижимого имущества (ипотека) - вид залога, при котором заложенное недвижимое имущество или доля в нем остаются во владении и пользовании залогодателя или третьего лица. При этом недвижимое имущество (недвижимость) - земельные участки, а также здания, сооружения и иное имущество, прочно связанное с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно
.

Из этого следует, что определения ипотеки по законодательству двух стран различаются. В действующем азербайджанском законодательстве ипотека определена как ограничение вещных прав на недвижимые вещи, а также на движимые вещи, подлежащие регистрации в официальном реестре. Это определение дает основания отнести ипотеку к категории ограниченных вещных прав, в частности, сервитута, что не совсем правильно, поскольку сущность ипотеки сводится именно к обеспечению исполнения обязательств. В этой связи предлагаем принять понятие «ипотеки» в ГК АР в следующей редакции: «Ипотека - вид залога, при котором заложенное имущество остается во владении и пользовании залогодателя или третьего лица.

Предметом ипотеки могут быть предприятия, строения, здания, сооружения, квартиры в многоквартирном доме, транспортные средства, космические объекты, товары в обороте и другое не изъятое из гражданского оборота имущество.

Отделимые плоды могут быть предметом ипотеки только при условии, если они не становятся с момента отделения объектом прав третьего лица. Ипотека предприятий, строений, зданий, сооружений, квартир в многоквартирном доме, транспортных средств и космических объектов подлежит регистрации в органах, осуществляющих регистрацию таких объектов».

Ипотека обладает несомненным преимуществом перед другими способами исполнения обязательств, прежде всего потому, что договор ипотеки обеспечивает наличие и сохранность имущества на тот момент, когда должнику придется рассчитаться с кредитором. Причем стоимость недвижимости, как правило, возрастает пропорционально уровню инфляции
. 

Соответственно, предметом ипотеки, в соответствии с законом, может быть недвижимая вещь, находящаяся в собственности ипотекодателя, в том числе недвижимая вещь, строительство которой не завершено, а также движимая вещь, права собственности на которую зарегистрированы в официальном реестре.

В этой плоскости вызывает интерес вопрос соотношения ипотеки и долевого участия в строительстве.

К примеру, в российской доктрине долевого участия в строительстве считается, что основная обязанность застройщика - обязанность передать участнику долевого строитель​ства объект долевого строительства, качество которо​го соответствует условиям договора и иным обяза​тельным требованиям. По общему правилу в случае несоответствия объекта долевого строительства усло​виям о качестве участник долевого строительства вправе потребовать от застройщика либо безвозмезд​ного устранения недостатков в разумный срок, либо соразмерного уменьшения цены договора, либо воз​мещения своих расходов на устранение. При этом у участника долевого строительства есть право предъявить застройщику требования в связи с ненад​лежащим качеством объекта долевого строительства при условии, что такое качество выявлено в течение гарантийного срока
. То есть из смысла данного положения вытекает, что долевое участие в строительстве есть обязательственное право требования участнику долевого строительства требовать передачи объекта долевого строительства.

В свою очередь ипотека призвана обеспечить существующее обязательство между должником и кредитором.

Не допускается ипотека вещи, изъятой из гражданского оборота, а также ипотека вещи, на которую по закону не может быть обращено взыскание и которая не может быть отчуждена.

Неделимые вещи не могут закладываться в качестве ипотеки по частям.

Ипотека может быть общей. Общая ипотека - это ипотека, предметом которой является несколько вещей и для удовлетворения общего требования используется каждая из вещей. Требование кредитора по его желанию может быть удовлетворено за счет любой вещи.

В случае, если договором об ипотеке не предусмотрен иной порядок, предмет ипотеки с согласия ипотекодержателя может быть заменен. В этом случае в договор об ипотеке вносятся изменения.

Не все ученые-цивилисты согласны с ипотекой движимого имущества. Так, к примеру, С.В. Скрябин является решительными сторонниками ограничения предмета ипотеки только недвижимыми вещами в самом узком значении этого слова, а также считает, что рассмотрение в качестве предмета ипотеки движимостей и имущественных прав считаем серьезной теоретической ошибкой действующего гражданского законодательства Республики Казахстан. Автор высказывается по поводу абсурдности ипотеки транспортного средства, как, впрочем, и иного движимого имущества. По его мнению, обеспечительное значение ипотеки движимого имущества отсутствует. Поэтому не случайно практика идет по пути изыскания дополнительных средств обеспечения (например, страхования)
. 

В теории гражданского права существует проблема ипотеки предприятия, это связано с тем, что до конца не решен вопрос о правовом режиме предприятия.

В соответствии со ст. 119 ГК РК предприятием, как объектом прав, признается имущественный комплекс, используемый для осуществления предпринимательской деятельности. Предприятие в целом как имущественный комплекс признается недвижимостью.

В состав предприятия как имущественного комплекса входят все виды имущества, предназначенные для его деятельности, включая здания, сооружения, оборудование, инвентарь, сырье, продукцию, право на земельный участок, права требования, долги, а также права на обозначения, индивидуализирующие его деятельность (фирменное наименование, товарные знаки), и другие исключительные права, если иное не предусмотрено законодательными актами или договором.

Предприятие в целом или его часть могут быть объектом купли-продажи, залога, аренды и других сделок, связанных с установлением, изменением и прекращением вещных прав. То есть залог предприятия как недвижимости является ипотекой, и что ипотека предприятия подлежит регистрации в регистрирующем органе.

То есть рассмотрение предприятия как имущественного комплекса порождает множество проблем, ведь в состав предприятия входят не только недвижимое и движимое имущество, но и права как имущественные, так и неимущественные.

Исходя из положений казахстанского законодательства, можно назвать некоторые особенности предприятия как имуществен​ного комплекса. Е.Б. Осипов и М.К. Сулейменов отмечают, что во-первых, отличие предприятия как имущественного комплекса от сложной вещи, используемой в гражданском обороте. Имущественный комплекс представляет собой не случайный набор отдельных видов имущества, а оп​ределенную совокупность, используемую по общему назначению, следо​вательно, имущественный комплекс нельзя свести к понятию сложной вещи, он определяет более емкое явление. Если разнородные вещи образуют единое целое, позволяющее использовать его по назначению, опре​деляемому существом соединения, и рассматриваются как сложная вещь (ст. 121 ГК), то имущественный комплекс образуют не только вещи, но и иное имущество, где множество элементов, связанных между собой, объе​динены единым производственным назначением.

Во-вторых, предприятие в целом как имущественный комплекс признается недвижимостью (п. 1 cт. 119 ГК). Предприятие является недви​жимостью не в силу его неразрывной связанности с землей, а по решению законодателя распространить на этот специфический объект особенности правового режима, устанавливаемого для недвижимого имущества. Для сделок с предприятиями устанавливается более жесткий правовой режим, чем для иных объектов гражданских прав. Это проявляется, прежде всего, в форме сделок, при закреплении вещных прав на предприятие, связанных с их регистрацией, при заключении и исполнении договоров, предметом которых выступает предприятие, при залоге предприятия.

В-третьих, предприятием признается только тот имущественный комплекс, который используется для осуществления предпринимательс​кой деятельности. Под предпринимательством либо предпринимательской деятельностью понимается инициативная деятельность граждан и юридичес​ких лиц, независимо от формы собственности, направленная на получение чистого дохода путем удовлетворения спроса на товары (работы, услуги), основанная на частной собственности (частное предпринимательство) либо на праве хозяйственного ведения государственного предприятия (государ​ственное предпринимательство) (ст.10 ГК)

В-четвертых, имущество, входящее в состав предприятия как объекта гражданских прав, неоднородно. При характеристике предприятия как особого имущественного комплекса, нельзя основываться на природе составляющих его элементов, многие из которых (права требования, долги, исключительные права) к недвижимости не относятся
.

Следует отметить, что в настоящее время пункт 1 статьи 119 ГК действует в несколько иной редакции: «Предприятием, как объектом прав, признается имущественный комплекс, используемый для осуществления предпринимательской деятельности»
. Таким образом, предприятие как имущественный комплекс не признается недвижимостью.

Между тем, по мнению С.В. Скрябина, есть серьезные сомнения в жизнеспособности конструкции ипотеки предприятия, которое является особым объектом, отнесенным к недвижимому имуществу в силу прямого указания закона (п. 1 ст. 119 ГК РК). Однако, по нашему мнению, предприятие в качестве особого имущественного комплекса нельзя признать ни в качестве недвижимого имущества, ни в качестве объекта-вещи. 

Данное утверждение основано на том, что структуру предприятия как имущественного комплекса образуют не только вещи, но и другое имущество, которое призвано выступать объектом соответствующих гражданских прав, например, исключительных - право на фирменное наименование, торговый знак и другие. Кроме того, имущественный комплекс предприятия может включать и долги, определенные обязательства, а право собственности на обязанности является не чем-то иным, как юридическим нонсенсом. При этом в самом понятии предприятие заключены качества объекта и субъекта гражданского права и, по сути, например, в случае совершения сделки по отчуждению предприятия как имущественного комплекса, речь должна идти о нескольких различных юридических ситуациях: 

а) передаче вещей (движимых и недвижимых), 

б) переводе долга, 

в) уступке прав требования, 

г) переходе исключительных прав и др. 

Иначе говоря, это сделка, объемлющая собой несколько юридических понятий и конструкций. Поэтому, насколько нам известно, ни одна попытка произвести государственную регистрацию предприятия в качестве недвижимости по ст. 119 ГК РК и другим, не увенчалась успехом, и регистрирующему органу удалось только зарегистрировать собственно недвижимость в узком значении этого слова (п. 1 ст. 117 ГК РК)
.

Ипотека возникает в силу договора, который является институтом гражданского права.

Никто не сомневается, что правовая природа договора является гражданско-правовой, однако, несмотря на практически единство мнения об этом, украинские коллеги придерживаются иного мнения.

Так, в украинской литературе придерживаются некоторые авторы мнения, что договорное право является комплексным институтом гражданского права, поскольку подавляющая часть норм, которые регулирует договорные отношения, сосредоточена в гражданском законодательстве. Наличие таких норм в семейном, хозяйственном, земельном, других актах законодательства только подтверждает комплексный характер этого института и не приводит к автономизации разноотраслевых норм в самостоятельные институты
.

В соответствии со ст. 307 ГК АР в договоре об ипотеке должны быть указаны имена (наименования) и места жительства (места нахождения) сторон, предмет ипотеки, существо, размер и срок исполнения обязательства, обеспечиваемого ипотекой.

Предмет ипотеки определяется в договоре указанием его наименования, места нахождения и достаточным для идентификации этого предмета описанием.

В договоре об ипотеке должны быть указаны право, в силу которого вещь, являющаяся предметом ипотеки, принадлежит ипотекодателю, и наименование государственного органа, зарегистрировавшего это право ипотекодателя.

Обязательство, обеспечиваемое ипотекой, должно быть названо в договоре об ипотеке с указанием его суммы, основания возникновения и срока исполнения. В тех случаях, когда это обязательство основано на каком-либо договоре, должны быть указаны стороны этого договора, дата и место его заключения. Если сумма обеспечиваемого ипотекой обязательства подлежит определению в будущем, в договоре об ипотеке должны быть указаны порядок и другие необходимые условия ее определения.

Если обязательство, обеспечиваемое ипотекой, подлежит исполнению по частям, в договоре об ипотеке указываются сроки или периодичность соответствующих платежей и их размеры либо условия, позволяющие определить эти размеры.

Что касается формы договора ипотеки, то договор об ипотеке должен быть заключен в письменной форме путем составления документа, который подписывается ипотекодателем и ипотекодержателем, а также, если ипотекодателем не является должник, - должником.

При этом ГК АР устанавливает требования по нотариальному удостоверению договора ипотеки. В этом отличие казахстанского законодательства, поскольку не имеется требований к обязательному нотариальному удостоверению ипотечного договора.

Вместе с тем, следует отметить об отсутствии единого подхода в науке к понятию договора ипотеки.

Д.Б. Раднаева рассматривает договор ипотеки как договор с особой правовой природой (sui generis). Автор выделяет в качестве обоснования следующие особенности договора:

1. правовая квалификация как вещного способа обеспечения исполнения обязательств, что выделяет ипотеку из ряда иных способов, предусмотренных законодательством;

2. признаки договора ипотеки, определяющие его отличие от иных договоров (зависимость ипотеки от основного обязательства); признак (право) преимущественного удовлетворения требований кредитора; конкретность договора ипотеки (предмет договора ипотеки); указание на факт неисполнения или ненадлежащего исполнения должником обязательств как основания реализации требований залогодержателя; указание на право следования;

3. объектный и субъектный составы, так как в отличие от иных договоров предметом ипотеки может быть не только само недвижимое имущество, но и право аренды на него, но с другой стороны, в предмет могут входить далеко не все объекты недвижимости; залогодателем может выступать не только собственник имущества, но и субъект хозяйственного ведения, этим ипотека отличается от договора купли-продажи недвижимости; содержание существенных условий договора ипотеки и совокупность прав и обязанностей сторон (допускается реализация ограниченного по сравнению с иными договорами перечня правомочий собственника недвижимого имущества)
.

Безусловно, в определенной части можно согласиться с данным мнением, однако самая большая специфика как договора залога, так и договора ипотеки состоит в том, что эти договоры опосредуют применение способа обеспечения исполнения обязательств должником перед кредитором. Этим и объясняются вышеперечисленные особенности договора ипотеки.

О.А. Ковалева выделяет кредитный договор с ипотечным обеспечением, по которому банк или иная кредитная организация, обязуются предоставить денежные средства заемщику в размере, в сроки и на цели, установленные договором с условием его обеспечения ипотекой (залогом недвижимости), а заемщик приобретает обязанность возрата полученной денежной суммы и уплаты процентов на нее, при неисполнении которой кредитор получает преимущественное право на удовлетворение своих требований из стоимости заложенного недвижимого имущества
.

Д.Б. Раднаева предлагает следующее определение договора ипотеки: «договор ипотеки (залога недвижимости) – это соглашение сторон (являющееся способом обеспечения основного обязательства), по которому одна сторона – залогодержатель (кредитор по основному обязательству) имеет право в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения основного обязательства, а также в иных предусмотренных законом случаях, получить удовлетворение своих денежных требований из стоимости заранее определенного заложенного недвижимого имущества другой стороны – залогодателя, преимущественно перед другими кредиторами залогодателя, за изъятиями, установленными законом»
.

Ввиду государственного участия в регулировании и развитии ипотечного кредитования, следует отметить Указ Президента АР от 22 декабря 2005 года «Об утверждении Правил выдачи ипотечных кредитов за счет средств Азербайджанского ипотечного фонда при Национальном банке АР» (далее – Правила выдачи ипотечных кредитов).

В соответствии с пунктом 3.1 вышеуказанных Правил ипотечные кредиты, выдаваемые за счет средств АИФ, должны отвечать следующим требованиям:

3.1.1. кредит должен выдаваться в Азербайджанских манатах;

3.1.2. кредит должен выдаваться гражданину Азербайджана;

3.1.3. кредит должен выдаваться на срок от 3 до 15 лет;

3.1.4. сумма кредита не должна превышать 150 000 000 манат (30 000 новых манат);

3.1.5. годовая процентная степень по кредиту не должна быть более 12%;

3.1.6. сумма кредита не должна превышать 70 % рыночной стоимости недвижимого имущества на дату выдачи кредита;

3.1.7. месячная сумма, выплачиваемая по ипотечному кредиту, не должна превышать 50 % от общей итоговой прибыли заемщика.

3.1.8. возраст заемщика на последнюю дату выплаты кредита не должны быть больше пенсионного предела возраста, установленного законодательством;

3.1.9. кредит должен быть обеспечен ипотекой недвижимого имущества.

3.1.10. недвижимое имущество по ипотеке должно оцениваться независимым оценщиком;

3.1.11. права держателя ипотеки должны пройти государственную регистрацию в порядке, установленном законодательством;

3.1.12. основной долг по кредиту и вычисленные проценты должны выплачиваться ежемесячно равными частями (аннуитентные выплаты);

3.1.13. жизненная и трудовая способность заемщика, а также основываясь на рыночную стоимость недвижимого имущества по ипотеке, должны быть застрахованы при условии, что они не будут меньше размера кредита, обеспеченного ипотекой;

3.1.14. другие требования, установленные АИФ.

Таким образом, мы видим, что перечень требований не является закрытым, что дает возможность АИФ установить дополнительные условия. Тем не менее, анализ данного перечня позволяет сделать следующие выводы: во-первых, выдача такого кредита происходит исключительно в национальной валюте; в-третьих, выдача осуществляется строго определенному кругу лиц, то есть это должны быть граждане АР; в-четвертых, установлен размер выплаты по кредиту; в-пятых, установлен возрастной ценз; в–шестых, должно быть предусмотрено обеспечение исполнение обязательств заемщиком, в частности, предусмотрено, что в таком качестве предусмотрена ипотека недвижимого имущества; в-седьмых, предъявляются требования к оценке, то есть оценка должны быть независимой и т.д.

При этом следует отметить, что принцип независимой оценки предусмотрен и в законодательстве РК, однако это не всегда демонстрирует свою эффективность. Как правило, зачастую для оценочных компаний акт независимой оценки является чисто формальным, нередко такие заключения являются безграмотными, но, тем не менее, это требование в законодательстве все еще остается.

По своей правовой природе кредитная сделка является гражданско-правовой, однако из содержания Положения о выдачи ипотечных кредитов следует, что преобладающая роль остается за АИФ, а гражданско-правовые сделки основаны на равенстве сторон. 

В соответствии с пунктом 4.12. Правил выдачи ипотечных кредитов права, возникшие на основании документов, подписанных между сторонами, после государственной регистрации уполномоченная кредитная организация сдает в АИФ вместе с актом приема - сдачи следующих документов, входящих в кредитное досье:

4.12.1. кредитный договор;

4.12.2. ипотечный договор;

4.12.3. ипотечная бумага;

4.12.4. документ, подтверждающий государственную регистрацию ипотеки;

4.12.5. документы, входящие в кредитное досье о заемщике;

4.12.6. документ, подтверждающий право собственности относительно жилищного участка, полученного за счет ипотечного кредита;

4.12.7. документы, подтверждающие выплаты, осуществленные заемщиком;

4.12.8. акт оценки ипотечного предмета независимым оценщиком;

4.12.9. страховые договора
.

Таким образом, мы видим, что предъявляются достаточно жесткие условия к получению кредитов в АИФ. На наш взгляд, такая практика не совсем эффективна, ведущая роль в развитии ипотечного кредитования в Азербайджане должна отводиться коммерческим банкам, а для этого Национальный банк должен развивать действующее законодательство в направлении создания таких условий для банков второго уровня. Однако при этом необходимо учитывать интересы заемщика как более слабой стороны в договоре об ипотеке.

Аннотация: В данной статье рассматривается проблема правового регулирования ипотеки в Азербайджанской Республике, при этом раскрываются основные теоретические подходы российских и казахстанских ученых по разрешению данной проблемы. При освещении указанной темы анализируются положения законодательства Азербайджанской Республики, Республики Казахстан, Российской Федерации и Украины.

Ключевые слова: залог, ипотека, ипотекодатель, ипотекодержатель, недвижимость, гражданско-правовые обязательства, договор ипотеки и пр.
Аңдатпа: айтылмыш мақалада ипотеканың құқықтықтың ретте- мәселесі әзірбайжан республикада қарастырылады.
ЖАРЖАНОВА Ш.Н.

Қазақ - орыс халықаралық универсиет магистранты
ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛДЫҚ МЕНШІК 

ҚҰҚЫҒЫНЫҢ РӨЛІ МЕН МАҢЫЗЫ

«Елбасымыз атап өткендей, Қазақстанды біз үшін басқа ешкім де өзгертпейтінін, дүние жүзі қауымдастығында оған лайықты орын алып бермейтінін, біздің өміріміздің стандартын жоғары көтермейтінін түсіну маңызды. Қазірдің өзінде Дүниежүзілік экономикалық форумның деректері бойынша, бәсекеге қабілеттіліктің әлемдік рейтингінде Қазақстан ТМД елдерінің барлығының алдына шығып, 61-ші орында тұр.

Бүкіләлемдік сауда ұйымына кіру мәселесі Республикамыздың алдында ұзақ жылдар бойы қойылып келеді, осы қадамға Елбасы Н. Ә. Назарбаев аса көңіл аударатыны да мәлім. Сондай-ақ, Қазақстан Республикасының Президенті Н. Ә. Назарбаевтың халыққа Жолдауында басты бағыттарының бірі болып БСҰ кіру мәселесі атап көрсетілген, сонымен қатар Қазақстанда интеллектуалдық меншігі құқығы қорғалған және өзіндік сауда маркасы бар тауарларды өндіруге тиісті жағдай жасалуы туралы айтылған. 

Интеллектуалдық меншіктің құқығын қорғау – Бүкіләлемдік сауда ұйымына кірудің бірінші талабы. 

Бұл да тегіннен емес, себебі біздің күнделікті тіршілігіміздегі заттар экономикалық айналымның бөлігі болып табылады, сонымен қатар олар белгілі бір адамдардың шығармашылығының нәтижесі, ал заң бойынша олардың интеллектуалдық меншігі. Интеллектуалдық меншік жүйесі жаңашылдар мен кең әлеумет арасында тепе-теңдікті орнатуға, бұл шығармашылық және өнертапқыш қызметіне барша халықтың игілігіне жұмыс жасауына көмектеседі [1,с.18]. 

Кинематография, дыбыс жазу, баспа ісі және бағдарламалық қамтамасыз ету сияқты көпмилиардтты индустриялар авторлық-құқықтық қорғаусыз өмір сүре алмайды. Тұтынушылардың контрафактық тауарлардан қорғау құқығы болмаса, олар кез келген өнімді немесе қызметті ала алмас еді. Патенттік жүйе болмағанда өнертапқыштар мен зерттеушілер бүкіләлемдегі тұтынушыларға арнап жаңартылған және одан әрі тиімді өнімді шығаруға ынтасы қалмай қалар еді. Ешқандай мемлекет немесе фирма интеллектуалдық меншіктік құқығы қорғалмаған заманауи технологияларды жеткізуімен айналысуға келісім бермейді, себебі бұндай жағдайда ескірген технологиялар мен өнімнің келуіне жол ашылар еді. Республикамыз интеллектуалдық меншік құқығы саласындағы барлық халықаралық нормативтік актілерді ратификациялады, Қазақстанның заңнамасы халықаралық стандарттарға және интеллектуалық меншік құқығының сауда аспектілері жөніндегі Халықаралық келісім нормаларымен сай болып табылады.
Бүгінгі танда интеллектуалдық меншікті қорғау өзекті мәселелердің бірі болып табылады. Олардын өзектілігі ен алдымен Қазақстанның Дүниежүзілік Сауда Ұйымына енуімен байланысты. Халықаралық мәдени және ғылыми-техникалық алмасудын толыққанды қатысушысы ретінде Қазақстан Республикасы Дуниежүзілік Интеллектуалдық Меншік Ұйымының (ДИМҰ) мүшесі бола отырып, қабылданған дүниежүзілік стандарттарды қанағатандыратындай дәрежеде қазақстандық және шетелдік құқық иелерінің интеллектуалдық меншік құқығының сақталуын қамтамасыз етуге міндеттеме алады. ДИМҰ-ның басты мақсаты –шығармашылық қызметті ынталандыру, мемлекеттердің ынтымақтастығы арқылы, кез келген басқа халықаралық ұйыммен өзара бірлестікте дүние жүзінде интелектуалдық меншікті қорғауға ықпал ету [3.с.15]. 

Интеллектуалдық меншікті қорғау ісін дамыту еліміздің экономикалық өсуінің аса манызды факторларының бірі болып табылады. Халықаралық қаумдастықтағы еліміздің беделі интеллектуалдық меншік құқықтарын қорғаудын денгейіне байланысты. 

Әлемдік экономикалық жаппай зияттануы экономикалық қауіпсіздікпен байланысты саяси проблемаға айналып оған деген стратегиялық қадамдардың қажеттігін көрсетіп отыр. Зияттану процестері 10-жыл бұрынғы жағдай мен салыстырғанда жер мен көктей. Қазір әлемде 4-млннан астам патент әрекет етеді; Патенттеуге әр жыл сайын шамамен 700-мыңдай өтініш беріледі, 2000-жылы патенттелген обекътілерге лицензия сатудан түскен пайда 100-млрд доллорға жетті, ал 1999-жылғы көрсеткішпен салыстырғанда 10 – есе көп. Санаткерлік меншікті қорғауды реттеудің ғаламдық жүйесінің қалыптасқанын біз ескеруіміз қажет. Қазақстан әлемдік шаруашылықтың құрамды бөлігі ретінде дамып бұл жағдайларға биімделуі тиіс. Өтпеген жағдайда әлемдік әлеуметтік экономикалық немесе технологиялық даму тенденцияларынан тыс қалатыны анық. Соңғы жылдары Қазақстан санаткерлік меншікті реттейтін құрылымдарға кіру процестерінде белсенділік танытып келеді, қазірдің өзінде 30 – дан астам халықаралық шарттармен конвенцияларға қатысушы болып саналады. 
 «Қазір Дүниежүзілік Санаткерлік меншік Ұйымына (ВОИС) мүше болып отырған 175 мемлекеттің 98 пайызында бұндай мекемелер Президентке , немесе парламентке, яки үкіметке тікелей бағынып,осы саладағы мемлекеттік саясатты жүргізеді. Мысалы, АҚШ-та авторлық құқық мекемесі Конгреске бағынса, Қытайда екі жыл бұрын Мемлекеттік комитет болып қайта құрылды.» [3,с.34] 
 Халықаралық ұйымдарға жол тауып, солардың қаржылай көмегімен бір жылдың ішінде семинар-кеңес өткізуге қол жетті. Өзіміз АҚШ-та, Швейцарияда, Мәскеуде, Санкт-Петербургте, Минскіде, Ташкентте, Бішкекте өткен жиындарға қатынасып, Қазақстандағы авторлық құқықтың жай-күйімен таныстырдық. Әдебиетпен өнерді қорғайтын Берн конвенциясына, фонограмма жасаушылардың мүдделерін, олардың фонограммаларын заңсыз көшіріп көбейтушілерден қорғайтын Женева конвенциясына мүше болып ендік. Бірқатар нормативтік құқықтық құжаттар қабылданды, ел арасында, творчество адамдарының ортасында автор құқығын қорғаудың заңдылық жағы насихаталып, көптеген түсініктер берілді. Бұл ретте республикамыздың газет-журналдары, радио-телевиденесі қолдау жасады. 

1999 жылы Қазақстанда авторлық құқықты қорғауды жетілдіріп, дамытудың таяу жылдарға айналған стратегиялық жоспары бекіп, кең ауқымды бағдарлама жасалды. 1999 жылы маусым айында Үкімет қаулысымен бекіген Комитеттің Ережесіне сай бұл Бағдарламада Қазақстандағы авторлық құқыққа қатысты заңдарды жетілдіру, халықаралық қатынастарды күшейту, жеке авторлардың құқығын қорғау, ұжымдық негізде мүліктік құқықтарды басқаратын ұйымдардың қызметін бақылау, республикамызға ендеп кіре бастаған дыбыс-бейне таспаларды заңсыз сататын «қарақшылық» топтармен күресті өрістету, құқық қорғау, заң орындарыменр қарым-қатынасты күшейтіп, бірлесе қимыл жасау, т.б. мәселелер қамтылып, оны жүзеге асыру үшін көлемді қаражат бөлгізуге қол жетті. Бұл санаткерлік меншікті қорғауға байланысты үкіметіміздің аса игі қадамы болды. Соның нәтижесінде 2000 жылы республиканың барлық аймақтарындағы прокуратура, құқық қорғау, заң, кеден, салық мекемелерінің жауапты қызметкерлерінің басын қосқан семинар- кеңестер өтті. Мемлекетімізді, әлеуметтік-экономикалық жағдайды дамытуға байланысты жүріп жатқан реформалар қоғамдық қатынастардың өзгеруін, ең алдымен құқықтық қатынастардың, оның ішінде авторлық құқық және сабақтас құқықтар саласын бағалауға және құруға бағыттайды. Өйткені Қазақстан Республикасының ұлттық заң кесімдерінен өзге авторлық құқық және сабақтас құқықтарының республикадағы заң негіздері халықаралық шарттардан құралатындығын естен шығармауға тиіспіз.

«1952 жылғы 6 қыркүйекте Женевада қабылданған Дүниежүзілік авторлық құқық жөніндегі конвенцияның кіріспесінде санаткерлік меншік саласындағы тұлғалардың құқықтарын сақтау, оларды сыйлау, әдебиет, ғылым және өнердің дамуына ықпал жасау – халықаралық өзара түсіністікке игі әсерін тигізетіндігі қадап айтылған. КСРО аталған конвенцияға тек 1973 жылы ғана қосылған болатын. Біздің мемлекетіміз егемендікке қол жеткізгеннен кейін, одақтың құқықты мұрагерлерінің бірі ретінде аталған Конвенцияның мүшесі болып қалды.» [5,с. 53] 

 Бір ғасырдан астам тарихы бар әдеби және көркем туындыларды қорғау жөніндегі тұңғыш конвенция 1886 жылы Бернде қабылданды. Аталмыш конвенция өнеркәсіптік меншікті қорғау жөніндегі 1883 жылы қабылданған Париж Конвенциясымен бірге Дүниежүзілік Санаткерлік Меншік ұйымының келісім жүйесіне негіз болды. Одан кейінгі келісімдер осы екеуі қамтитын санаткерлік меншікті қорғауды кеңейте және тереңдете түсті,сондай-ақ, техникалық дамуға байланысты өзгерістерді ескеруге немесе түйінді мәселелерді тудырататын жаңа салаларды қосуға ықпал жасады.

Берн конвенциясына қосылған барлық елдер авторларының құқықтарының тең қорғалуы – осы құжаттыңбасты шарты. Яғни, әр тарап өз заңдарына сәйкес сол мемлекеттің азаматы болып табылатын авторлардың,сондай-ақ, басқа ел авторларының да құқықтарын тең дәрежеде қорғауды жүзеге асыруға міндеттенеді. Шығармашылық еркіндікке осылайша жол ашу конвенцияға қосылған барлық елдерге тән сипат.

 Берн Конвенциясына бірнеше рет толықтырулар, өзгертулер енгізілгенімен оның жалпы қағидалары толық сақталған және ол барлық қатысушы елдерге ортақ болып саналады. Республика Президенті «Әдеби және көркем туындыларды қорғау жөніндегі Берн Конвенциясына қосылуы туралы» Қ.Р Заңына 1998 жылдың қарашасында қол қойды. Осы арқылы Қазақстан өзінің шығармашылық еркіндігін, санаткерлік потенциалды қорғау қағидаларының жолын берік ұстай отырып, әлемдік қауымдастықтан лайықты орын алуға ұмтылысын дәлелдей түсті.

 Осы орайда, «Берн конвенциясы бізге не береді?» деген сұрақ көкейге оралады. Талдап айтар болсақ: 

1.Берн Конвенциясы авторлық құқықтарды халықаралық дәрежеде қорғауды барынша жақсарта отырып, нәтижелі жетістіктерді қамтамасыз етеді. 

2.Қазақстанның Дүниежүзілік Санаткерлік Меншік Ұйымы өткізетін авторлық құқық жөніндегі барлық халықаралық форумдарға қатысуға құқықтық мәртебе алады.

3.Авторлық құқықтар жөніндегі мәселеге өз пікірін білдіруге және халықаралық ұйымдармен байланысты арттыра түсуге мүмкіндік береді.

4. Сол сияқты Қазақстан мен Еуропалық одақтың арасындағы әріптестік пен ынтымақтастық туралы келісімді одан әрі жетілдіріп, АҚШ пен Қазақстан арасындағы Сауда келісімін Конвенцияға сәйкес жүргізуге мүмкіндік туғызады. 
Санаткерлік меншікті қорғау проблемасы бүкіл әлемде өте өткір қойылып отыр. Ол енді тек заңдық немесе коммерциялық қана мәселе емес. Қазіргі әлемдік әлемдік экономиканың зияттану нәтежиесінде, бұл экономикалық қауіпсіздікпен байланысты саяси проблемаға айналуы және оларды шешудің стратегиялық әдістемесі талап етілуде. 

Санаткерлік меншікті қорғаудың тиімді жүйесін құру проблемаларын шешу, Қазақстан дамуының инновациялық моделі әлемдегі әлеуметтік- экономикалық жүйеде бәсекеге қабілетті күшейту негізінің орнықтылығы, зияткерлік меншік объектілерін заңсыз қолдануға байланысты қиянатшыл бәсекелестіктен кәсіпкерлер мен тұтынушылар бірдей қорғалатын нарықтық дамыған орта құру баяндама тақырыбының өзектілігі болып табылады.

Атап кеткендей, санаткерлік меншікті қорғау проблемасы қазіргі кезде әлемнің барлық елдерінде алдыңғы орынға қойылған. Оның себебі де түсінікті; біреулер лицензиясыз өнімдерді сатудан материалдық зиян шегіп, олардың авторлық және сабақтас құқықтарына қол сұғылып отырса, енді біреулер одан пайда көруде. Санаткерлік қорғау тек бір мәселе емес, ол осы меншік түрінің әр саласы бойынша кешенді мәселе болып табылады.

Ұлттық банк төрағасы Қайрат Келімбетов бәсекелестіктің қатаң сынын түсіндірді: «Құрылуы ықтимал Еуразиялық экономикалық одақтың алдына қойылатын басты міндеті – қатысушы мемлекеттер арасындағы қаржы, жұмыс күші, қызмет көрсету салаларына және тауар айналымына кеңінен жол ашу, олардың өзара байланыстарына барынша еркіндік беруді қамтамасыз ету»- деді. Осыған байланысты экономикалық тұрғыдан дамыған елдерден негізгі пайда келтіретін интеллектуалдық меншік болып табылады.

Дүниежүзілік сауда ұйымы (ДСҰ) – бұл елдер арасындағы сауда қатынастарын халықаралық ережелер көмегімен реттейтін халықаралық ұйым. Осы ережелердің негізгі мақсаты елдерді ашық және либералды сауда саясатын жүргізуге қолдау болып табылады.

ДСҰ 1948 жылдан бері халықаралық саудадағы негізгі принциптер мен ережелерді анықтайтын Тарифтер мен сауда жөніндегі Бас келісімнің негізінде (ГАТТ) құрылған. ДСҰ – бұл бір жағынан әрі ұйым, әрі халықаралық тауарлар саудасы мен қызметтер саласында үкіметтің құқықтарын және міндеттерін белгілейтін көпжақты сауда келісім-шарты, құқықтық құжаттар кешені [7,с.55].

ДСҰ-ны құру туралы келісім «шатыр тәрізді» құжат болып табылады, оған мыналарды реттейтін 27 заң құжаттары қоса берілген: (1) халықаралық тауарлар саудасының кең ауқымды мәселелері; (2) қызмет көрсетулер саудасы және (3) интеллектуалдық меншік құқығының саудалық аспекттері. Жекелеген келісімдер сауда дауларын шешу тәртібін және ДСҰ-ға мүше елдердің сауда саясатына мониторингті жүзеге асыру тәртібін реттейді

 Дүниежүзілік сауда ұйымының кейбір мақсаттарының бірі болып: Ұлттық құқықтық жүйелердегі айырмашылықтарды ескере отырып интеллектуалдық меншік құқықтары аспектілері саласында тиімді қорғаныс тетігінжасау; Сауда дауларын реттеудің көпжақты тиімді тетігін құру; Көп жақты сауда келіссөзін оқтын-оқтын жүргізу үшін «келіссөз алаңының» функцияларын қамтамасыз ету болып табылады. Интеллектуалдық меншік саласындағы халықаралық келісімдерге отырудың жалпы мақсаты шарттарды жасау жөніндегі мемлекет өкілдерінің халықаралық конвенцияларында келісілетін халықаралық тәртіптерінің белгілеуінен тұрады. Қандай да бір шартты бекіту, кіру немесе сақтау арқылы қосылғаннан кейін мемлекет халықаралық заңдарға сәйкес осы шарттың талаптарын сақтауға міндетті. Шарттың талаптарына сәйкес келмейтін мемлекеттің ішкі заңдары немесе тәжірибесі халықаралық стандарттарға сәйкес өзгертілуі тиіс. Бұл жағдайда ішкі заңдардан халықаралық заңдар «жоғары» болады. Сонымен қатар, шартқа қосылу немесе қосылмау туралы шешім қабылдау құқығына әрбір егеменді мемлекет ие. Бірақ, бас тарту рәсімі сол сияқты келісімнің шарттарына сәйкес өтуі керек.
Қазақстан дербес мемлекет ретінде даму жылдары ішінде көптеген жетістіктерге қол жеткізді. Қазақстанның экономикалық және саяси тұрақтылығы оны әлемдік қоғамдастық үшін жағымды етіп көрсетеді. Республикамыз әлемдік саяси өмірге толық құқылы қатысушысы ретінде белсенді еніп келеді. Халықаралық қатынастар жүйесіне толық ену үшін бірегей экономикалық кеңістікке кіру қажеттілігін туындатты[7, с.5].

Еліміздің болашағы - әрбір Қазақстан азаматының қолында екенін түсінуімізге уақыт келді. Әрбір азамат интеллектуалық меншіктің бағасын түсінетін, сол қызметтің ерекше мән алатынын қабылдағаны жөн. Ескірген индустриалдық кезеңнің орнына жаңаша интеллектуалдық меншіктің кезеңі жетті. Біздің мемлекетіміз де шет қалмай, әлемдік экономикалық қоғамдастыққа кіруі абзал. 
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МЕСТО И ЗНАЧЕНИЕ ПРАВА ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В КАЗАХСТАНЕ

Резюме: В данной статье рассматриваются место и значение права интеллектуальной собственности при вступлении РК во Всемирную торговую организацию.
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PLACE AND VALUE RIGHTS TO INTELLECTUAL PROPERTY IN KAZAKHSTAN
Summaru: This article is considered the place and meaning of intellectual property right joining RK in World Trade Organization.
Keywords: business organization, economy, Bern Convention, the patent.
Андатпа: Бұл мақалада Қазақстан Республикасының Дүниежүзілік Сауда Ұйымына кіргендегі интеллектуалдық меншік құқығының алатын орны мен маңызы туралы қарастырылған.
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ЮВЕНАЛЬДЫҚ СОТТАРДАҒЫ АЗАМАТТЫҚ ІСТЕРДІ ҚАРАУДАҒЫ РЕТТЕУШІ ҚЫЗМЕТІ
Қазақстан Республикасының Президенті Нұрсұлтан Әбішұлы өзінің «Қазақстан-2050» жаңа бағытында жаңа кезеңдегі әлеуметтік саясаттың маңызды құрамдас бөлігі ретінде ана мен баланы қорғауды жариялады. Әдетте, кәмелетке толмағандардың өмірінде соттың рөлі туралы айтқанда, олар жасайтын құқық бұзушылықтар туралы, балаларға қатысты соттың әрекеті шектелмеген. Бала тағдырына байланысты істерді сот жиі қарайды. Отбасы өз құқықтарын орындамаған жағдайдағы істерді қарайды. Сол кезде бала туралы даулар пайда болады, тәрбиесімен тығыз байланысты ерекшеліктері байақалады. Басқаша сөзбен айтқанда, сот төтенше жағдайладағы дауларды шешуге мәжбүр болады, кәмелетке толмағандардың ісі бойынша жақсы жаққа қарай бағыттау жолында шешім шығарады. Міне сондықтанда балаларға қатысты істерді қарауда заңды жақсы білудің өзі аздық етеді, оның үстіне педогогикалық сұрақтарғада дайын болу керек және балалар психологиясында жетік меңгеруі керек. Сот ата-ана құқықтарына сыйластықпен және мейірілімдікпен қарауға тиіс. Сондықтанда балаларға қатысты даулардың ең қиын екені айтпасада түсінікті.

   Отбасы көп функция атқарады. Оның ішінде төлдігіне яғни, отбасы келеңсіздіктерінен пайда болатын, әлеуметтік ерекшеліктеріне әсер ететін және тарихи дауындағы, төлсіздігіне тарихи жағдайларға байланысты мәжбүр болады[3. 46 б]. В.В.Чикин отбасының төлдік функциясына: туындау (репродуктивті функция), балаларды қамтамасыз ету(экзистенциональды функция) және бала тәрбиесі (әлеуметтік функция). Қалған функцияларды (рекреативті, досуговая, отбасы мүшелеріне қамқорлығына, жекешелігін жинау және т.б.) отбасы үшін төлдік емес және нақты тарихи шарттарға отбасы функцияланатын талаптарға тәуелді болады.

   Отбасы неке заңнамасымен реттелетін, қарым-қатынас ортасы, ҚР Кодексінде “неке және отбасы туралы”[2]. Отбасы мүшелерінің мүліктік және мүліктік емес жеке құқықтары мен міндеттерін Кодекс тағайындайды: жұбайлар, ата-ана және балалар құқықтарын Қазақстан Республикасының неке-отбасы заңнамасы тағайындайды, басқа туыстармен және басқа тұлғалар, некеге тұрғаннан кейін шартқа отырады, некенің тоқтатылуы және оның негізсіз деп танылуы, жетім балаларды жайғастырудың жолы мен тәсілін, ата-ана қамқорынсыз қалған балалар, азаматтық жағдай туралы мемлекеттік актіні, мемлекеттік органдар анықтап азаматтық жағдай туралы мемлекеттік актіні жүзеге асырады[2]. Осындай себеппен мен А.М. Нечаеваның пікірімен келісемін, өйткені “неке-отбасы заңнамасы таралған кеңістіктешектеулі деп есептеуге болады”[4].

   30 тамыз 1995 жылы қабылданған Қазақстан Республика Конституция, неке және отбасы, өгей әкелік, өгей шешелік және бала мемлекеттің қарамағында болады, отбасы қарым-қатынастарын реттейтін негізі болып табылады[1].

   Қазақстан Республикасының неке-отбасы заңнамасының негіздері:

1) ерлі-зайыптылардың ерікті некесі;

2) ерлі-зайыптылардың отбасындағы тең құқығылығы;

3) Отбасы ісіне қолсұғылмаушылығы;

4) Ішкі отбасылық сұрақтарды ортақ келісіммен шешу;

5) Отбасылық бала тәрбиесіне, жарқын болашағы мен дамуына қамқорлық жасау;

6) Кәмелетке толмағандардың, қарт және жұмысқа қабілетсіз отбасы мүшелері құқықтарын қорғау;

7) Отбасы мүшелерінің кедергісіз өз құқықтарының қамтамасыз етілуі;

8) Отбасы мүшелерінің салауатты өмір салтын ұстануы[2, 2 б].

   Е.Б. Николаеваның және Л.И. Носенко, неке отбасы негізі болып табылады, бала тәрбиесімен және олардың болашағына бағытталған, қоғамның мүддесіне байланысты. Сол себепті неке тұру шарты, оның ыдырауы жұбайлардың жеке ісі болмайды. Бұл ісімен мемлекет нақты неке шартының негізін анықтайды[5].

   Неке – әйел мен ердің тең құқылы бірлестігі, Қазақстан Респуликасының заңында көрсетілген тәртіппен екі жақтың толықтай ерікті келісімімен, отбасы құру мақсатында, жұбайлардың арасындағы мүліктік және мүліктік емес жеке міндеттерді қамтиды.[2, 1 б].

   Қазақстан Республикасының «неке және отбасы» кодексінің 1бабына сәйкес, отбасы дегеніміз мүліктік және мүліктік емес жәнеде жеке құқықтарымен міндеттерімен байланысты адамдар шеңбері, некеден туындайтын, туыс, құрылым, бала асырап алу немесе балаларды басқа жолмен тәрбиеге алу және отбасы қатынастарының нығаюы мен дамуына байланысты.

   Заряева А.В. және Маликова В.Д. ғылыми авторлардың пікірінше отбасы, неке негізіндегі құрылған бірлестік, туыстық балаларды тәрбиеге алу, қамқорлық, өмір мәні ретінде қарастырылады[6].

   Отбасы құқығы құқық саласының бір бағыты ретінде қарастырылады[7].

   Заманауи құқық теорияснында отбасы құқығы азаматтық құқықтан бөлініп мамандандырылған құқық нормаларын кеңейтуде өз алдына салалық көрініс ретінде бақыланды[8, 242 б].

   Н.И. Мазутовта отбасы құқығы өз алдына құқықтық сала ретінде санайды[9].

   Қазіргі таңдағы жағдайда, отбасының нығаюы ресей қоғамының маңызды бөлігі болып табылады, мемлекет және құқық, отбасы құқығы азаматтық құқықтың бір бөлігі болып қарастырылады, істердің сан түлілігіне байланысты ғалымдар бұны орынсыз деп есептейді[7, 93-101 б]. Бұл пікірмен Н.И. Костровада келіседі, себебі, отбасы қатынастарының субъекттердің спецификасы, азаматтық құқық қатынастардың салдарынан туындайтын субъектілер болып табылады[10].

   Отбасы құқығы мемлекеттің белсенді бақылауында болады. ҚР Конституциясына байланысты отбасы қатынастарына қатысты құқықтық реттеу мақсаты мен ұстанымдары, азаматтардың құқықтық негіздері мен бостандығы. Отбасылық заңнама отбасы нығаюынан туындайды[11].

   Адам құқығын сақтау, бала құқығын сақтаудан басталады. Балалар мәселесіне мемлекет тарапынан қажетті мөлшерде назар аударылмауы, балалар құқығы туралы Конвенцияға сәйкес және жалпыланған адам құқығы туралы декларацияны сақтамау болып табылады. «Әділеттік» термині «кәмелетке толмағандардың заңды мүдделерін, бостандығын, құқығын қорғауды қамтамасыз ететіні» анық болса да Қазақстанда ювенальдық әділеттікті құру уақыт өткен сайын өзкеті бола түсуде[12].

   Әрине, кәмелетке толмағандардың құқықтары кез келген жағдайда қорғалуы тиіс, ал олар бұзылған жағдайда, оларды қалпына келтірілуге тиіс. Осындай жолмен, отбасы заңнамасы аса тиімді қорғау механизімі және отбасы-құқықтық қарым-қатынастар субъектісі болуға тиіс[2].

   Атаған кодекске сәйкес, Қазақстан Республикасының конституциясына негізделген Қазақстан Республикасының неке-отбасы заңнамасына негізделген және нақты Кодекске, басқада Қазақстан Респулбликасының басқада құқықтық норматифтік актілерге сәйкес. Егер халықаралық шартқа сәйкес, Қазақстан Республикасымен ратификацияланған, басқа ережелер қойылды, Кодекске қарағанда, халықаралық келісімнің ережелері қолданылады[2].

   Мүліктік және жеке мүліктік емес отбасы мүшелерінің арасындағы қарым-қатынастар, Қазақстан Республикасының неке-отбасы заңнамасымен реттелмейтін, Қазақстан Республикасының азаматтық заңнамасы қолданылады, бұл неке-отбасы қарым-қатынастарына қарсы келмейтіндіктен. Кодекстің 3-ші бабында көрсетілген жағдайларда қарым-қатынастар, Қазақстан Республикасының заңнамасымен реттелмеген немесе тараптардың келісімімен және оларға қолданылтын дәстүлердің болмауы, осындай қарым-қатынастарға, Қазақстан Республикасының азаматтық және неке-отбасы заңнамаларының қлоданылуына кедергі келтімейді, ұқсас қарым-қатынастарды реттейді(заң аналогиясы). Заң анологиясын қолдану мүмкін болмаған жағдайда, неке-отбасы субъектілерінің міндеттері, неке-отбасы бастамасынан бастау алған қатынастарды реттейді немесе Қазақстан Республикасының азаматтық заңнамасы және адалдықты талап ететін, әділдік және заңды жүзеге асыру тәртібін қатаң сақтау, кеңістікте және тұлғалар шеңберінде қолданылады[2].

   Осындай жолмен неке-отбасы заңнама бала құқығын қорғауға бағытталған, ата-ана мен отбасын толықтай алғанда, даулрды реттейді, неке-отбасы қарым-қатынасынан туындайды[2].

   Қолданылып жүрген Қазақстан Республикаының «неке және отбасы туралы» Кодексте бұрын қолданылған кодекске қарағанда заңгерлік техника сұрақтары жақсы қарастырылған. Неке-отбасы қарым-қатынастарын реттейтін жалпыланған мәселелерді шешуге бағытталған. 1-ші бапта жекеше негізделген түсінік берілген[2, 1 б].

   Жалпыланған құқық және жеке құқық жүйесі, М.К. Сүлейменованың жұмысына жатады. Б.А. Жандарбектің пікірі бойынша Қазақстан Республикасының азаматтық құқық теориясы отбасы құқығының рөлі басты рөлдерінің негізін құрайды[11].

   Қазақстан Республикасының «Бала құқығы туралы» Заңына сәйкес, бала отбасында тәрбиеленуге құқылы. Құқықтық институт өмір сүру құқығы және отбасында тәрбиеленуге, отбасында бірнеше бала құқығынан тұрады: ата-анасын білу құқығы. Бұл көбінесе ата-анасы туралы деректер жинау процесіне қатысты, яғни заңмен қарастырылған рұқсат етілген әрекеттерді пайдалану.

   Бұл құқық Қазақстан Республикасының «Бала құқығы туралы» Заңына қосылған. БҰҰ халықаралық «Бала құқығы туралы» Конвенциясының 7бабына сәйкес[13].

   Минималды стандартты ережесі БҰҰ, кәмелетке толмағандардың әділдік жүзеге асырылуы. (Пекин ережесі). 29 қараша 1985жылы қабылданған Резолюция Генералды Ассамблея БҰҰ 40\33.

   Б.А. Жандарбектің пікірінше отбасы құқық нормасы көпшілігінде жеке-құқықтық қарым-қатынастарын реттейді, қоғамдық-құқықтық жоғры дәрежеде реттеледі. Г.В. Богданованың ұғарымымен келіспейді, өйткені «отбасы құқығы азаматтық құқығына қарағанда қоғамдық құқық болып табылады. Жеке-құқықтық элементтер бөлек болып есептеледі. Отбасы норма құқығы ұстанымдылық мінез көрсетеді. Отбасы құқығы азаматтық құқық ретінде квалифицироваланады» деп жазды.[14, 181 б].

   В.И. Пенкрат Белорус авторы отбасы құқығы өз алдына құқықтық сала ретінде[15, 120 б].

   Иоффе О.С. 60 жылдары отбасы құқығы азаматтық құқықтың бір бөлігі ретінде мойындау алдында тұрды: «совет ғалымдарының көпшілігі, осы мәселені зерттеді, отбасы құқығын өз алдына совет құқығының саласы ретінде қарастырды, олардың ішінде отбасы құқығы-азаматтық құқықтың бір бөлігі деген шешімге келеді»[16, 6 б].

   Өзінің жұмысы ол өзінің позициясын көрсетіп кетті және ерекше әдістердің қалыптаспағанын және де азаматтық құқық пен отбасы құқығының реттеу тәсілі ретінде[16, 181-186 б].

   Л.М. Пчелинцева атап өткендей: «отбасы құқығы құқық саласында ерекше жолы ретінде көрсетіледі және құқықтық реттеу тәсілі болып табылады»[17,11б]. Б.А. Жандарбек өзінің шешімдерін, тәуелділігіне қатысты және отбасы құқығын реттеу және азаматтық құқық салалық санат ретінде[11].

   Гонгало Б.М. отбасы құқығының құқық жүйесінде нақты орнынын көрсетпейді. Ол келесі сөздермен шектелді: «Біріншіден, отбасы құқығын норма жүйесі ретінде, отбасы құқығын реттейтін. Екіншіден, отбасылық құқық норматифтік акт жүйесі ретінде қарастырады, яғни отбасылық заңнамасы» [18, 9 б]. Жұмыс материялдарында отбасы құқығының спецификасы туралы анық крсетілген. 

   Б.А. Жандарбек қайта қарауды қажет ететін көзқарастарды, зерттейді, заманауи отбасы құқығы бұрынғыға қарағанда көп өзгеше. Мүліктік емес сондай-ақ мүліктік құқықтардың толыққанды жүзеге асырылуының нормасы, неке отбасы қарым-қатынастарына қатысты болып табылады. 

   14 маусым 2008 жылы қабылданған кәмелетке толмағандардың ісі бойынша мамандандырылған ауданаралық соттары балаларға қатысты, бала тәрбиесіне қатысты заңнамалық актілерге өзгертулер ме толытырылулар енгізілді.

- Баланың тұратын жері туралы дау;

- Бала асырап алудан бас тарту;

- Ата-ана құқығынан айыру (шектеу) және қайтару;

- Бала асырап алу;

- Қазақстан Республикасының неке-отбасы заңнамасына сәйкес кәмелетке толмағандарға қамқорлық және қорғаншылықтан туындайтын даулар.

   Астана қаласының кәмелетке толмағандардың ісі бойынша мамандандырылған ауданаралық соты өзінің құрылуының кезеңінде кәмелетке толмағандарға қамқорлық және қорғаншылықтан туындайтын даулар қарастырылмады.

   Специфика күшіне, ел ордадағы сот дислокациясы және тәжірибе негізі, сот заң жобаларды талқылауға белсене кіріседі. «Қазақстан Республикасындағы пробация қызметі туралы» заң жоба ұсынылды, «балалар құқығын қорғау туралы заңнамалық актілерге өзгертулер енгізілді», альтернативалық жаза қолдану туралы кәмелетке толмағандардың ісі ұсыныстар жасады. «Медиация туралы» заң жоба Парламент талқылауына салынды.

   18 қаңтар 2012 жылы күшіне енген Қазақстан Республикасының «неке және отбасы туралы» заңына байланысты, осы жылдың бірінші жарты жылдығында Қазақстан Республикасының жоғарғы сотымен «бала тәрбиесіне байланысты дауларды шешуде қолдану», «сот заңнамасымен кейбір сұрақтар бойынша «неке және отбасы туралы» бала асырап алу істерін қарау» нормативті қаулы шығару жоспарлануда.

   Назар аудара кететін бір жайт, осы ғылыми жұмыста 2012 жылы қаңтарда дайындалғанын есекре кету керек, 2008-2011 жылдар аралығында істерге бұрын қолданылған Қазақстан Республикасының «неке және отбасы» заңымен анализ жүргізілді, бірақ жаңа заңнамамен салыстырмалы түрде жүргізілді.
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Ювенальдық соттардағы азаматтық істерді қараудағы реттеуші қызметі.

Деятельность упорядочивания гражданских процессов в ювенальном суде.

Activity of arrangement of civil procedures is in a ювенальном court.
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ҚАЗАҚ ӘДЕТ-ҒҰРЫП ЗАҢДАРЫНДАҒЫ МҰРА МЕН МҰРАГЕРЛІКТІҢ ҚОҒАМДАҒЫ РӨЛІ
Біздің жыл санауымызға дейінгі (б.ж.д.) 16-9-шы ғасырларда мұрагерлік құқығының, оның ішінде заңды мұрагерлік және өсиет бойынша мұрагерлік деген ұғымның болғандығын растайтын дәлелдер Ежелгі Мысыр ескерткіштерінен табылған. 

Бұл ескерткіштерден мұра қалдырушы өзінің заңды мұрагерлерін белгілі себептер болған жағдайда мұрадан шектей алатындығын және кез келген жеке тұлғаға өз мүлкін ашық түрде өсиет ете алатындығын көруге болады. Мұнда бірінші дәрежедегі мұрагерлер - мұра қалдырушының балалары, болмаған жағдайда екінші дәрежедегі заңды мұрагерлері - бауырлары арасында мұра тең бөлінген.

Құл иеленушілік кезеңінен дамыған мұрагерлік құқығы б. ж. д. 6-шы ғасыр мен біздің жыл санауымызша (б. ж.) 5 ғасырлар арасында жазылған рим кұқығы бүгінгі таңдағы азаматтық кұқықтың негізі десек дұрыс болар.

Рим құқығында мұрагерлер, заң немесе өсиет бойынша мұрагер болған. Осылайша Рим кұқығында өсиет бойынша мұрагерлік болған жерде заңды мұрагерлікке жол бермеген. Бұл құқықта да өсиеттің нысаны ашық түрде болғандықтан мұра қалдырушы халық алдына шығып өсиетін жариялаған. 

Біздің жыл санауымызша 6-шы ғасыр мен 14-ші ғасырлар арасындағы феодальдық кезеңде мұрагерлік құқығы айтарлықтай даму көрсетпеген. Бұл кезеңде жерге қатты негіз бергендіктен, жерді мұрагерлер арасында бөлмеген, майорат жүйесі (системасы) бойынша жерді ең үлкен ұлы иеленіп отырған. Мұнымен бірге діннің әсерінен мұрагерлер арасында теңдік болмаған, әйелдердің құқығы еркектерден азырақ болған.

Буржуазиялық кезеңде болса, мұрагерлік құқық институтында үш ағым ортаға шыққан: 

а) Бірінші ағым 1804 ж. француз азаматтық кодексі бойынша мұрагерлік. 

ә) Екінші ағым 1896ж. герман азаматтық заңы бойынша мұрагерлік.

б) Үшінші ағым англо-саксон кұқығы бойынша мұрагерлік, мұнда болса өсиет бойынша мұрагерлік алғы сапта орын алуда. 

Бұл ағымдар заңды мұрагерлерді белгілеуді жүйелендіріп, мұрагерлерді белгілі бір кезекке қойып, өсиеттің нысан түрлерін көбейткен. Сонымен қатар, бұл ағымдар заманымыздың мұрагерлік құқықтарының қалыптасуына да орасан зор әсерін тигізген.

Осылайша айтылған ағымдар мұрагерлік құқығында мұрагерлік, оның ішінде заңды мұрагерлерді белгілеуде белгілі жүйелер қалыптастырған. Осы ағымдар жарығында заманымыздың мұрагерлік құқықтары ағымдардың бірін қабылдап, сол ағым бағытында мұрагерлік құқықтарын дамытты [1, 133 б].

Адамның дүние салуы оның заңи қарым-қатынастарының жиынтығы тоқтады дегенді білдірмейді. Тек адамның жеке басымен, отбасымен, кейбір мүліктік құқықтар мен міндеттерді қоспағанда, осы айтылған қатынастарды қоспағанда, қалғандары өзінің заңи күшін сақтайды.

В.М. Хвостовтың пікірінше, субъект өлімі мен оның субъективті құқықтары мен міндеттерінің көбі өмір сүруін жалғастыра береді [2, 15 б].

Г.Ф. Шершеневичтің айтуынша, мұрагер мұра қалдырушының жекеменшік, сервитут, кепіл, талап ету, қарыздары бойынша барлық жағдайда құқықтар мен міндеттерге ие [3, 468 б].

Біздің қазақ елінің тарихынан мұрагерліктің өрбуін қарастырып кетсек. Тарихқа жүгінсек, қазақ халқы мемлекет құрғалы бірнеше заң жинағын қабылдаған. Мұндай заң жинақтары туралы сөз бастағанда, ең алдымен XVI ғасырдың бірінші ширегіндегі Қасым хан (1511-1520 ) дәуіріндегі қабылданған «Қасым ханның қасқа жолын», XVI ғасырдың аяғы мен XVII ғасырдың басындағы «Есімханның ескі жолы» деп аталған заң жинақтарын, 1548 және 1628 жылдар аралығында билік құрған Есім хан шығарған заң құжаттарын, XVII ғасырдың аяғы мен XVIII ғасырдың басындағы Тәуке хан (1680-1718 жж.) тұсында жазылған атақты «Жеті Жарғыны» айтпасқа болмайды. Тәуке ханның «Жеті Жарғысы» жеті саланы: жер дауын, құн дауын, бала тәрбиесі мен неке қатынасынтарын, қылмыс жасаған адамдарға жауапкершілікті, руаралық дауларды, ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету мәселесін қамтыды [4, 32 б].

Мұраға ие болу қайтыс болған адам мүлкінің әмбебап құқық мирасқорлығы негізінде басқа тұлғаға «ауысуы» болып табылады. Қазақстан Республикасы заңнамасындағы оның негізгі қағидалары: өсиет, заң бойынша мұрагерлердің мүддесін қамтамасыз ету, өсиет еркіндігі, мұра қалдырушының отбасы мүддесін қорғау, мұраның өзін қорғау.

Ал түбі бір Түркі халықтарының тарихында ерте заманнан бері мұрагерліктің әскери, әкімшілік, тайпалық, рулық, аумақтық, мүліктік және рухани дәстүрлі жалғастығы немесе мұрагерлігі қалыптасқан болатын.

Біздің ата-бабаларымыз құрып, қалыптастырған үлкенді-кішілі мемлекеттерде мемлекет-халық-әскер үштігінің бірлігі бұлжымас салттық дәстүрмен біте қайнасқан.

Ру, тайпаның әрбір мүшесі мемлекетті қорғауға, оның амандығын сақтауға міндетті болумен бірге, өзін сол мемлекеттің толық құқықты мүшесі әрі, мұрагері деп кәміл сенетін. Мәселен, біздің этникалық тегіміз, прототүрік ғұндар империясының (біздің жыл санауымызға дейінгі III ғасырдың екінші жартысымен біздің заманымыздың І ғасырына дейін өмір сүрген) дәуірінде қалыптасқан мұрагерлік үрдісінен бір мысал келтірсек, ғұн тәңір құлы Туманың жарлығы бойынша, соғыс майданында қаза болған сарбаздың сүйегін далаға тастамай еліне алып келген әскерге марқұмның бала-шағасына, мал-мүлкіне иелік ету құқығы берілгендігі. Қытайдың «тарихнама» атты жазбасында атап көрсетілген.

Түркі халықтарының, соның ішінде қазақ халқының тарихында ерте заманнан бері мұрагерліктің әскери, әкімшілік, рулық, мүліктік және рухани мұрагерлігі қалыптасқан болатын.

Көшпелі қоғамда ел қорғаны болған ерлер елдің, жердің билеушісі болған таққа отырған. Оның билігі ұрпақтан-ұрпаққа жалғасып, тақ мұраға айналған. Мұрагерлік үрдіс, мұрагерлік заң - мұрагерлік институттың дәстүр жалғаудағы үйлестіруші тетігі, ал мұрагерлік институт - мұрагерлік заңның жалғасу нысаны және нәтижесі.

Біздің заманымызға дейін Қазақстан территориясында өмір сүрген сақтар мемлекетті басқарудың әскери демократиялық формасын қалыптастырып, оны кейінгі пайда болған үйсін, қаңлы, ғұн тайпаларына мұра есебінде қалдырды, үйсіндердің саяси өмірінде Билер кеңесі болған. Билер мұрагерлік заңды бұзуға жол бермеген. 

Саяси мұрагерлік үрдіс заңдары түркілерде де болған. Түркілерде мұрагердің таққа отыруы алдыңғы қағанның ауызша өсиеті, тәңірінің қалауы және сайлап қою сияқты үш түрлі жолмен іске асырылды. Түркілерде «әке өлсе ұлы мұрагер, аға өлсе іні мұрагер» деген өсиет сақталынды. Түркі халықтарындағы саяси мұрагерліктің ерекшелігі биліктің бір әлеуеттің дара билігінде болуын көздейтін қандастық негізде тұқым қуалай жалғасатын үрдіс болғандығын дәлелдейді. 

Мұрагерлік мәселеген хандық дәуірде де ерекше көңіл бөлінген. «Қасым ханның қасқа жолы», «Есім ханның ескі жолы», «Жеті жарғы» заңдарында саяси, әкімшілік әскери мұрагерлікпен қатар отбасылық қарым-қатынастағы мұрагерлік те қамтылған. Қазақтарда әке өсиеті көзінің тірісінде куәлардың қатысуымен ауызша айтылып, орындалуға міндетті болған. Тәуке ханның «Жеті жарғысында»: «Рухани өсиет туысқандары мен молданың қатысуымен өтеді» делінген. 

Әдет-ғұрып құқығы бойынша мұрагерлерге қайтыс болған адамның балалары, әйелі, бауырлары, ең жақын туыстары, тіпті ешкімі болмаса аталас ағайындары иелік ететін болған. Мұраны бөлу мәселесі әр түрлі жағдайларға байланысты орындалатын. Ол өлген адамның жасына да байланысты еді.

Егер әке орта жастан асып, немесе қартайып өлген уақытта, көзінің тірісінде үйленген болса, қара шаңыраққа, мал-мүлікке ешкімнің дауы болмай, оған енші алмаған кенже баласы түгелдей ие болатын. 

Қазақ әдет-ғұрпын зерттеуші Л. Баллюзектің мәлімдеуі бойынша еншінің көлемі әкенің дәулетіне байланысты екен. Әдет заңдарында әмеңгерлік мәселе де мұрагерлік жолмен жүзеге асты. Егер әке жастай өліп, артында жас балалары мен жас жесірі қалса, әмеңгерлік әдет бойынша өлген адамның бірге туған анасы не інісі, олар болмаса немере, шөбере туыстары, қала берді аталас інісі жеңгесіне үйленіп, балаларына өз қамқорлығына алатын да, мал-мүлкіне заңды түрде иелік ететін.

Егер жесір қалған әйел күйеуге шықпай, балаларымен елде отыра беремін десе, оған зорлық жасалмаған. Бірақ өлгеннің отын өшірмеу, жетімін тентіретпеу үшін, ең алдымен жесірдің орнын дұрыс тану керек болды. Жесір бір руға түскен кешегі келін, ері өліп, бағы тайған жесір, өзі түскен шаңырақтың мүшесі, оның орны, мүддесі, кісілік құқық сол әулеттің өсуі мен өшуіне, абыройы мен ұятына астасып жататын. Өлген әке ұрпағы, сол әулеттің заңды тұқымы, ал жесірдің әмеңгер болуы сол ұрпақтың аман - есен өсуінің алғышарттары. Жесірін әмеңгерлікке ала алмау, жесірін тентіретіп жіберу, сол әулеттің сүйегіне басылған таңба-тын.

Жесір төркініне кетсе, немесе басқа рудан ер таңдаса, сүйгенімен қашып кетсе, рулар арасында «жесір дауы» туындап, берісі шығын, арысы өлімге апаратын. Әдет заңдарының әмеңгерлік мәселесінде адамгершілік, ізгілік, қамқорлыққа байланысты көзқарасты қолдағанын ислам құқық зерттеуші ғалым Н. Өсерұлы былай көрсетеді: «Күйеуінен қалған балаларымен бірге әйелдерді жетімсіретпей, олардың қас-қабағына қарау, тек жанашыр туыстардың ғана қолынан келеді» [5, 17 б].

Мұрагерлік мәселеге ислам құқығы ерекше көңіл бөліп, мұраның мұрагерлер арасында әділдікпен бөлінуін қатты қадалаған. Мұхамбет Пайғамбардың өзі де мұраға ерекше көңіл бөліп, мұраның әділ бөлінуіне мән берген. Құранда бұл жайлы аяттар өте көп. Мұраның бөлінуі шариат бойынша туысқандықты ескеріп, үш дәрежеде бөлінеді: бірінші дәрежеде - ата-ана, екінші дәрежеде - аға-іні, әпке қарындастары, үшінші дәрежеде - ата-анасының тікелей туыстары жатады. Әсіресе, шариғатта мына жәйттер мұрагер болуға кедергі келтіреді: мұрагердің кәпір болуы, адам өлтірген қанды қол болуы, азат емес құл болуы, хабар-ошарсыз кетуі (он жыл бойына).

Ал енді империялық басқару тұсындағы төтенше билер съезінде қабылданған Ережелерге сүйенсек, бұрынғы әдет заңдарына біршама өзгерістер енгенін көреміз. Мысалы, 1899 жылғы билер съезіндегі Ереже бойынша:

а) если отец или брат отдает замуж девицу против ее воли, а она подает жалобу, тогда следует наложить штраф на ее отца за безжалостный поступок со своей дочерью;

 б) взамен умершей сестры выдавать сестру без ее согласия не обязательно. Жениху возвращается уплаченный калым.

Осылайша 1822, 1824, 1838, 1867-68 жылдары қабылданған түрлі мазмұндағы империялық заңдар қазақ әдет-ғұрып заңдарына елеулі кері әсерін тигізіп, оның қолдану аясын тарылтты. Дегенмен әдет заңдарының кейбірі Қазан төңкерісіне дейін қолданылып, Кеңес өкіметінің қабылданған Декреттеріне дейін қызмет етті. 

Кеңестік дәуірмен салыстырғанда қазіргі Қазақстан Республикасында меншіктің жеке түрінің басым бола бастауына байланысты, мұрагерлік мәселеге ерекше көңіл бөлініп, мән берілген. Бүгінгі күні жер үйлер, пәтерлер, салым ақшалар, акциялар, жер учаскелері, тұрғын үй құралдары, көліктер, өзге де мүліктер мұраға қалдырылуы мүмкін. 

Қазақстан Республикасы Конституциясының 26-бабының 2-тармағында «меншікке, оның ішінде мұрагерлік құқығына заңмен кепілдік беріледі» деп көрсетілген. Сондай-ақ, Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексінің 59, 60 - тараулары түгелдей мұрагерлікке арналған. Мұрагерлік өсиет немесе заң бойынша жүзеге асырылады.

Мұра заң бойынша бөлінгенде бірінші кезектегі мұрагерлер – мақұмның балалары, асырап алған балалары, жұбайы және әке қазасынан кейін туған бала болып есептеледі. Келесі кезектегі мұрагерлер алғашқы кезектігілері болмағанда немесе олар мұрадан бас тартқанда шақырылады. Мұраны бөлуді заңмен қарағанда азаматтың өсиеті ескеріледі, азамат өз өсиеті арқылы мүлкін түгілдей немесе оның бір бөлігін бір немесе бірнеше адамға, ішінде заңды мұрагері немесе мұрагері емес адамға да өсиет бойынша қалдыруы мүмкін. Сол сияқты заңды тұлға немесе мемлекетке беру үшін де өсиет қалдыруы мүмкін. Мұра қалдырушы мұрагердің біреуін, бірнешеуін, тіпті барлығын заң бойынша мұрадан шеттетуі мүмкін. Дегенмен де қазақ қоғамында мұра қалдырушы артында қалған ұрпағын еш уақытта мұрадан айырмаған. 

Жалпы, мұрагерлік заң – мұрагерлік институттың дәстүр жалғаудағы үйлестіруші тетігі, ал мұрагерлік институт – мұрагерлік заңның жалғасу формасы және нәтижесі болса керек.      
 Қазақ халқы ежелден-ақ мұрагерлікке ерекше көңіл бөлген. Қайсы заманда, қандай заң шығарылса да мұрагерлік ол – заңдардан шет қала алмаған. «Қасым ханның қасқа жолында да», «Есім ханның ескі жолында да», Тәуке ханның «Жеті жарғысында» да, тіпті Ресей боданы кезінде де бұл мәселе көрнекті орын алған. Ежелден келе жатқан әдет-ғұрып қағидалары бойынша әке мұрасына иелік ететіндер, марқұмның балалары, әке-шешесі, аға-інілері, жақын туыстары қала берді аталас ағайындары болатын.

Әке орта жастан асып немесе қартайып өлген уақытта, ол өзінің тіршілігінде артында қалатын мұрагерлеріне тиісті үлестерін беріп «ұлын ұяға, қызын қияға ұшырып» үлгерген жағдайда қара шаңыраққа, мал-мүлкіне ешкімнің дауы болмай, оған енші алмаған кенже баласы түгелдей ие болып қалады. Мұндай жағдайда әке артында тірі қалған шеше алдында екінші рет күйеуге шығу мәселесі күн тәртібінде болмайтындықтан «мұрагерлік» әңгіме болмай, кіші баласының үйінде отыра береді. 

Ал, әке жастай өліп, артында жас балалары мен жас әйелі қалса, онда әмеңгерлік әдет қағидасы бойынша өлген адамның бірге туған ағасы не інісі, ондай туысы болмаса немере, шөбере туысқандары, қала берді аталас ең жақын жанашыры жеңгесіне үйленіп, мал-мүлкіне заңды түрде иелік ететін.

Жесір қалған ана тұрмысқа шықпай, балаларын бағып отыра беремін десе, оған зорлық жасалмаған. Қайта бүкіл туыстастары жетім қалған балалар мен жесір әйелге қамқорлық жасаған. Жесір әйел әмеңгерлік әдетке мойын ұсынбай, басқа біреуге өз еркімен тұрмысқа шыққысы келсе немесе төркініне кетпек болса, онда әдет-ғұрып заңдары бойынша әрекет етіліп, басқаға жібермеуге, ал жібере қалғанның өзінде жесірге тек өзінің киім-кешегін, төсек орны мен мінер атынан басқа ештеңе берілмейді. Ал төркінінен келген жасауына ешкім таласпай, әйелдің өзіне берілген.

Бірақ, тиетін күйеуінен айып есебінде үш тоғыз не бір қызға берілетін қалың мал алынатын. Шешесі басқа күйеуге шығып кетсе, жас балалары әкесінің туыстарында қалады да, әкеден қалған мал-мүлік олардың қамқоршысының қолында болады.

Өлген адамның артында ешбір бала қалмаса, жесір әйел мал-мүлкімен әмеңгерлік жолмен күйеуге шығады. Ал, әмеңгерлік жолмен шыққысы келмесе, жоғарыда айтылғандай мақұрым қалады. Қалған мал-мүлік пен дүние ең жақын мирасқорларына өтеді. Өлген әкенің артында жесір мен ұзатылмаған қыздары қалса, әйел күйеуге шықпай, өлген ерінің түтінін түтетіп, артын күтіп отыра беремін десе ерік беріледі.

Мұндай жағдайда жақын туысының ер баласын асырап бауырына алады. Халық бауырына басып алған баланы «асыранды бала» деп атайды. Қыздары ер жетіп, тұрмыс құрғаннан соң, бұл асыранды бала жоғарыда айтқан қағида-ережелер бойынша сол шаңыраққа иелік етеді. Әке-шеше бірдей өліп, артында жас қыздары қалса, мұра аға-інісіне өтеді. Бірақ олар қыздарды ер жеткізіп, тұрмысқа бергенде жасауымен ұзатуға тиіс. Одан артылған мал-мүліктерді туысқан мұрагерлері өзара бөліседі.

Жасауымен келген әйел жастай өлсе, төркініне жасауы қайтарылған. Егер қызы қалса, онда жасаудың жартысы, ал ұл бала қалса, ештеме де қалдырылмаған. Сонымен қазақ халқының әдет-ғұрып заңдары бойынша бұл мұрагерлік мәселесіне ерекше мән беріп, мұраның мұрагерлер арасында әділдікпен бөлінуін қатты қадалаған. Туысқандар арасында реніштер пайда болып, көңілдері бір-біріне суымауын ойлаған.

Мұхаммед Пайғамбар да мұраға қатты көңіл бөліп, мұраның әділ бөлінуіне айрықша мән берген. Құранда да бұл жайлы аяттар өте көп. Бұрын енші алған балалары әке мұрасынан, егер ол бөліске түссе, мұрагерлік құқығымен мұрасын алып отырған.

В. И.Серебровский: «Енші алған балалары әкесінің қару-жарағын, жақсы киімдерін көзіндей көріп жүру үшін алады» - деп жазады [6, 199 б.].

Әдет-ғұрып заң нормалары бойынша меншігіндегі мал-мүлкін өлер алдында өз туысқандарынан басқа адамға қалдыру өте сирек кездеседі. «Бұл алдымен өзіңді жарылқа» деген Құран қағидасымен туындаса керек. Бұл мұрагерлік жөнінде әдейі тоқталып, қазақтардың мұрагерлік заңдарымен оқушыларды аздап та болса хабардар еттік. Шариғатта да мұрагерлік зор көңіл бөлінеді. Мұрагерлік құқығы исламда да туысқандық жағына берілді. Шариғат бойынша туысқандық үш дәрежеге бөлінеді:

- ата-ана және балалары;

- аға-іні, әпке-қарындастары;

- ата-анасының тікелей туыстары.
Бұл арада біз қазақтар мұрагерлік құқығын тек әке жағынан тараған туыстарына берсе, ал исламда жақын туыстары болмаған жағдайда ана жағының, оның ішінде нағашы жұртының туыстарына да осындай құқық берілетініне көз жеткіземіз. Шариғатта заңсыз туылған балалар әке мұрасына ие бола алмайды. Тек анасының мұрагері ғана бола алады. Қазақтарда тұрақты неке түрі болғандықтан заңсыз бала жайлы қағидалар қалыптаспаған. 

Шариғатта мына жәйттер мұрагер болуға кедергі келтіреді:

- мұрагердің кәпір болуы;

- адам өлтірген қанды-қол болуы;

- азат емес құл болуы;

- теріс бата берілуі;

- хабар-ошарсыз кетуі (он жыл бойына).
Әрдайым ең жақын мұрагерлері тұрғанда кейінгі дәрежелеріне мұра бөлінбейді. Мысалы, балалары бар болса, немерелеріне, немерелері болса, шөберелеріне т.б.

Мұра: жартыға, төрттен бірге, үштен бірге, үштен екіге, алтыдан бірге, сегізден бірге бөлінеді. Әйел адамға ер адамға тиісті мұраның жартысы беріледі. Қазақтарда да дәл осы секілді бөлінеді әрі әйел мен қыздарға жарты

мұра бөлінеді. Сонымен, бірінші дәрежелі туыстары: әке-шеше, балалары мен немерелері мұра бөлерде бірінші кезекте тұрады.

Мұра былайша бөлінеді:

- баласы өлсе, ата-анасы басқа мұрагерлері (туған балалары) болмаған

жағдайда мұраны толық алады;

- ер адамға бір, әйелге жартысы берілетін қағида бойынша толық мұраның әкесі – үштен екісін, қалғанын анасы алады;

- ата-анасымен өлген марқұмның артында аға-інісі қалса, анасына алтыдан бірі, қалғаны әкесіне, ал аға-інілеріне мұра бөлінбейді;

- марқұмның артында ата-анасымен балалары қалса, ата-анасына мұраның алтыдан бірі ғана тиесілі;

- марқұмның артында тек балалары ғана қалса, мұра оларға мұралық қағидасымен теңдей бөлінеді;

- ұлдан туған балалар тұрғанда қыздан туылған балалар мұрагерлік құқыққа ие бола алмайды.

Сол секілді жарты мұраны - әйелі өлген баласыз ері, бір ата-анадан туылған апа-сіңлісі алады. Ал ата-анасынан жалғыз қыз қалса, мұраның

жартысы соған да тиісті.

Төрттен бірін - әйелі өліп, баласымен қалған ері немесе баласыз қалған әйелі алады. Сегізден бірін – ерінен соң балаларымен қалған әйелі алады. Үштен бірін – ерінен баласыз қалған әйелі алады. Үштен екісін – бір ата-анадан туылған екі қыз болса, солар алады. Алтыдан бірін – балалары бар ата-ана, анасына жақын, анасымен бірге туған туыстары не әке жағы аға-інісімен алады. Кейінгі туыстық дәрежелер де мұраны бөліскенде жақындығына, жынысына қарай бөлінеді. 

Қазақтарда да алдымен мұраға ер жыныстылар ие бола алатынын, ал шариғатта көрсетілгендей, тек жартысы ғана берілетінін тағы да ескерткіміз келеді.

Қазақстан қазіргі өзінің экономикалық, рухани, құқықтық жағынан қайта құруларды басынан өткізіп отырған кезеңде ізденуші қауым қазақ халқының құқық жүйесінің қайнар көзі болған әдет-ғұрып заңдардың қамтыған салаларын жан-жақты зерттеуде. Соның ішінде кезек күттірмейтін институттың бірі – мұрагерлік құқық мәселесі болып отыр. Мұрагерлік институт мыңдаған жылдармен өлшенетін дәуірлерден өтіп, әлі күнге дейін өз мәнін жойған жоқ. 

Алғашқы қауымдық және рулық дәуірде мұрагерлік деген түсінік қалыптаспаған еді. Мүмкін оны мұраға қалдыратын мүліктердің жоқтығымен де түсіндіруде болар. Себебі рулық қауым тұсында еңбек құралдары, аң терілері, үй ішіндегі қажетті жабдықтар түгелдей ру мүшелеріне тиесілі болып, рудан руға өтті. Бірақ кейін жеке меншіктің пайда болуына байланысты тіршілікке қажетті еңбек құралдарымен құралған байлық әкеден балаға өтіп отырды. Осылайша әкеден балаға қалдыру- мирас түсінігі пайда болып, ол ғасырлар бойы қалыптасқан дәстүрлерімен реттеліп отырды. Бұл қатынастарды орындау қазіргідей мемлекеттік мәжбүрлеу шарасымен емес, қоғамдық пікір, ру, тайпа беделі сияқты шаралармен жүзеге асырылды. 

Бертін келе шаруашылық салалары жіктеліп, қоғам әлеуметтік топтарға бөлініп, жеке меншік қалыптасты да олармен бірге мұрагерлік те пайда болды. Таптық қоғамда әдет-ғұрып алғашқы формасын сақтағанмен, оның мазмұны, мағынасы өзгерді.

Енді әдет мемлекеттік биліктен қолдануды тауып, заңды норма есебінде оның орындалуын күш қолдау арқылы жүзеге асыруды қамтамасыз етті. Міне, осындай ежелгі заңдар Үнді мемлекетінде «Ману заңы», Римде «ХІІ Кесте заңы», Франк мемлекетінде «Салическая правда», Ресейде «Русская правда», Қазақстанда «Жеті жарғы» деген атпен біздің дәуірімізге жетті. 

Осы аталған заңдар жинағының барлығында біз сөз етіп отырған мұрагерлік мәселесі қарастырылған. Дүние жүзін қоныстанған басқа халықтар сияқты Азияны қоныстанған көшпелілер арасындағы ғұн, үйсін, қаңлы және түркі сияқты ұлыстар өздерінің әр кездегі, әр деңгейдегі әдет заңдарын біртіндеп өмірге әкелген-ді. Ол заңдар ұлыстың орнығуына, қуат алуына, дамуына түрткі болды.

Бірте-бірте көшпелілер басқарудың құнды тәжірибесін меңгерді. Оның айқын көрінісі, саяси биліктің ең жоғары нысаны мемлекеттік тақ мұрагерлігі әр елде әр түрлі аталғанмен, сипаты жағынан бәрі монархиялық билеу түрінде еді. 

Әр қоғамдық құрылымда мұрагерлік құқықтың өзіндік орны бар. Кұқықтық институт ретінде мұрагерлік құқық рудың жіктелуінен, жанұяның жекеленуінен бастау алды және осыған байланысты жеке меншік құқығының дамуы негізінде пайда болды. Барлық әлеуметтік-экономикалық фармацияда мұрагерлік құқықтың меншік қатынасымен байланыстылығы байқалады.

Мемлекет пен құқық құрылғанға дейін де меншік (экономикалық мағынада) бар болды, ал меншікке құқық тек мемлекет қалыптасқаннан кейін меншікке құқық берілді, сол сияқты мұрагерлік құқықта мемлекет құрылғаннан кейін пайда болды [7, 361 б.]. 

Тарихи талдаулар жасауымыздың нәтижесінде бұл мұрагерлік институты өзінің даму барысында мемлекет басқарулардың уақыты мен мақсатына сәйкес көптеген өзгерістерге ұшыраған.

Осыған сәйкес мұрагерлік мәселелерді реттейтін ережелер өзгеріп отырды. Бұл өзгерістер көбіне мұрагерлік кезектер мен тәртіптерге қатысты, мұрадағы міндетті үлес, мұрадан лайықсыз мұрагерді мұрадан шеттету, сонымен қатар өсиетті билік ету мүмкіншіліктерінің шектеулеріне байланысты болды. Осыған орай, барлық саяси, экономикалық, әлеуметтік және идеологиялық тарихи өзгерістер жалпы құқыққа, соның ішінде мұрагерлік құқыққа әсерін тигізіп отырды.
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В данной статье рассмотрены наследование в институте права, о правилах наследования.
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Бұл мақалада мұрагерлік құқық институтындағы ағымдар, мұрагерлік мәселелерді реттейтін ережелер туралы қарастырылды.
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SKVORCOV V.V.
Summit in Hague on nucleus safety has become a landmark 
event for whole world

In modern geopolitical realities special importance gain the questions of the nucleus disarmament and provision to international safety. In this plan passed at the end of March in Hague Summit on nucleus safety became sign event for the whole world. Being one of the most sign events on a scale in histories, international forum in the next once attracted to itself attention of world community. Amongst participants, which present 53 countries, possible was see the heads of world powers: Germany, USA and Great Britain - Angel Merkeli, Baraca Obamu and Devida Kemerona. Kazakhstan on summit presented the president of the country Nursultan Nazarbaev. Taking into consideration importance of the working global dialogue platform, work of summit has been opened by the Secretary - General UNO Pun Gi Mun. According to head UNO, the questions of nucleus safety and threats of the nucleus terrorism remain the problems, requiring decisions. 

Acknowledging immeasurable contribution Nursultana Nazarbaeva, Secretary - General UNO Pun Gi Mun on meeting with president Kazakhstan has touched the key directions of activity of our republic within the framework of global programs of the Organizations United Nation, as well as actual questions of international agenda day. In the course of meeting sides have touched the milestones of the functioning sammit, as well as aspects of the participation of Kazakhstan in process of the provision to nucleus safety. 

We shall remind, that red thread in functioning the forum passed the preventive maintenance of the nucleus terrorism, measures on prevention internal and external threats, coming from nucleus material, radioactive sources and corresponding to buildings. Also, one of the main points of the functioning the global dialogue platform became the question about granting expert MAGATE authority on estimation of the structures радиационной protection inwardly state, reinforcement national mechanism to registrations and checking on equipment with high level of radiation, fortification of the global culture to nucleus safety and existing rules in this area. 

Notable that Kazakhstan in functioning the forum has shown characteristic itself activity. And actions of our republic carried wholly justified nature. After all Kazakhstan already more than 20 years demonstrates the exclusive leadership in sphere of the nucleus disarmament. We shall remind that in 1991 Head of state Nursultan Nazarbaev has taken the bold decision on closing Semipalatinskiy nucleus firing range and refusal of nucleus weapon. This step of the young sovereign republic not once put as sample head UNO, calling leaders of all countries, particularly nucleus having kept, follow the example Kazakhstan. 

We shall Note that Kazakhstan was remembered that that of own accord abandoned to the fourth on size of the nucleus arsenal of the planet, which was got republic in inheritance from former SOVIET UNION. At present, due to the open antinucleus position of Kazakhstan, world community knows, what incalculable sufferings have brought its folk of the test atomic and hydrogen weapon, strategic and tactical facilities of their delivery. Already become historian first destructive test the nucleus weapon on territory Kazakhstan, passed August 29 1949. Became worldwide known Semipalatinskiy firing range, on territory which were conducted nucleus test, with consequence which on length of long time happens to fight Kazakhstan, became the demonstrative example that, insofar harmful can be a consequences. And Astana not through hearsay knows, insofar this затратное action. 
On available data, only for period with 1949 on 1990 715 test nucleus was made on nucleus firing range of the SOVIET UNION and thermonuclear blast. The Total power blast on our land in 2,5 thousand once has exceeded the power of the atomic bomb discarded on Hiroshima, majority which (456) accounted for Semipalatinskiy nucleus firing range. Except Semipalatinskiy firing range on territory Kazakhstan was made else 17 test blasts - on platform "Galit" and in west part Atyrauskoy area (West Kazakhstan). 

After decay USSR Kazakhstan has inherited the significant nucleus arsenal, consisted of 104 rockets of the strategic basing with 1400 warheads. In republic was concentrated beside the one third military loads on heavy intercontinental ballistic rocket SS-18, was situated the base strategic bomber Tu-95 MS, equiped with cruise missiles, was kept 1216 warheads for intercontinental ballistic rockets and charge for heavy bomber, complex of nucleus strategic power consisted of the most modern facilities of the mass defeat and deliveries nucleus charge. 
In Kazakhstan was concentrated 148 mine installations for start the intercontinental rockets of the overland basing. Together with that since moment finding by Kazakhstan independence Head of state Nursultan Nazarbaev has put and has executed three the most important and global steps on way to nuclear-free Kazakhstan. 
Firstly, cessation of the nucleus test and liquidation of the nucleus proving grounds on territory Kazakh SSR and Republics Kazakhstan. Secondly, full destruction of the whole arsenal of the nucleus weapon. Thirdly, liquidation created at years USSR infrastructures of the weapon of the mass defeat. 

 Systematically realizing tasks, put before country, President Kazakhstan Nursultan Nazarbaev, puting on himself whole fullness of responsibility, associated with considerable risk before people of the country, has emerged with initiative nuclear-free state. Hardness of filled position and adherence to idea of conservation genofund of nation, and with it inimitable flora and faunas Kazakhstan, multiplied on desire to protect its folk from negative factor, being constant companions of the nucleus test, become not only guarantee of the success in action Nursultana Nazarbaeva, but also promoted the uniting of the population of the republic. around Kazakhstan leader. Already 2 July 1992 year our country ratified the Agreement on strategic offensive arms and Lissabonskiy protocol to it. In accordance with Lissabonskiy agreement Kazakhstan began performing the obligation on deleting the nucleus potential. So was a prescribed start in realization of the program to liquidations of the heritage of the soviet regime, as a result which gradually all weapon of the mass defeat was removed from country, but multiple syllables fissionable material, in accordance with international agreements, are utilized. 

In the following Kazakhstan became to continue consecutively to realize its own initiatives in given direction. So, in 1993 Kazakhstan one of first in C.I.S. was joined to Agreement on nonproliferation of the nucleus weapon, and at December 1994 by nucleus world powers was signed Memorandum about safety warranty to our country. In turn joining Kazakhstan to Agreement on nonproliferation of the nucleus weapon promoted the growing of the authority of the young republic in international community. 
And at December 1994, during Budapeshtskogo counsels SBSE, was signed Memorandum about safety warranty Kazakhstan on the part of depositories of the Agreement on nonproliferation of the nucleus weapon - a Russia, USA and Great Britain, in which were kept the obligation about non-use of power against territorial wholeness and political independence Kazakhstan, about refusal of economic enforcement. Later, their own warranties have sent KNR and France. 
The Final chord is considered 1995, when was deleted last nucleus charge on former Semipalatinskiy firing range and were removed out from the territory Kazakhstan last nucleus warheads. Kazakhstan de facto became the nuclear-free state. In 1996-m making look younger sovereign republic country became the participant of the Agreement on universal prohibition nucleus test. 

Costs to note that leading countries of the world, being owners of the nucleus weapon, on value having valued contribution Kazakhstan in deal of the nonproliferation of the weapon of the mass defeat, give republic to international warranties to safety. In turn Head of state Nursultan Nazarbaev repeatedly noted, that refusal of nucleus weapon became important factor of economic and political development, internal stability in Kazakhstan. 

So sounded by Head of state initiative about making the efficient international system, allowing keep all questions to safety, today gains the actual nature, not allowing remain in party leading world powers. After all, not accidentally organizers of summit, one of the integer of the forum have put attraction as large as possible countries to ratifications of the addendas to Convencioni about physical protection of the nucleus material. And though this document has took effect as far back as 1987, many from its modern additions until are binding on countries – participants of Convention. 

Realizing value of the considered document, summit on nucleus safety was terminated acceptance total communique. The Participants of the agreement undertake to use only lowconcentrated Uranus, which in the event of its hits in unreliable hands malicious penetrator was not a possibility to make so named "dirty bombs". Moreover, the country agreed to contribute to question of the creation technology, which relieves transition on lowconcentrated uranus. Except this, 35 from signed countries agreed to include the new act in national legislation that is a next victory on shaping the nuclear-free world. 

As a whole passed Sammit on nucleus safety in the next once has demonstrated the adherence of the countries of the world to conservation of the stabilities and shaping the nuclear-free zone.
Abstract: Summit in The Hague on nuclear safety has become a landmark event for the whole world. In the current geopolitical environment, an emphasis on the issues of nuclear disarmament and international security.
Аннотация: Саммит в Гааге по ядерной безопасности стал знаковым событием для всего мира. В современной геополитической обстановке особое значение получили вопросы ядерного разоружения и обеспечения международной безопасности.
Аңдатпа: бас қосу Гаагада ша ядролық қауіпсіздікке белгінің уақиғасының үшін жаһанның стал. Қазіргі геосаясат жиһазда айрықша мағынаны ядролық қарусыздандыр- және халықаралық қауіпсіздіктің қамсыздандыруының сұрақтары алды.
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редактор журнала "Правовая реформа в Казахстане", юрист
ПРАВОВОЙ АСПЕКТ САМОИДЕНТИФИКАЦИИ ЧЕЛОВЕКА
Теория прав человека как инструмент преобразования общественных отношений, дисциплина по улучшению социальной действительности в рамках института открытого общества, находит свое отражение в конституционном, административном праве, теории государства и права. Практически все нормы права, так или иначе, касаются положения личности в обществе, являются средствами обеспечения реализации субъективных прав, сопряженными с обязанностями человека и гражданина. Права человека несут в себе широкий спектр качеств и как явление рассматриваются практически любой социальной наукой. Исходя из потребностей времени, продиктованных идеей глобализации, являясь категорией, охраняемой международным правом, права человека выделяются в самостоятельную отрасль, которой руководствуются демократические режимы для урегулирования отношений людей в обществе.
Идея прав и свобод легла в основу концепции правового государства, закрепив, тем самым возможность выявления государств, (как политических субъектов) и иных институтов не соответствующих общепризнанным международным универсальным стандартам. Могут ли сами по себе права человека  являться бесспорной ценностью  при многообразии культурных, духовных, исторических, цивилизационных подходов. Очевидно, что выявляются противоречия при сапоставлении национальных интересов, национальных учреждений, национальных границ и т.д., которые формируются, исходя из экономических, религиозных, социальных, исторических факторов. Сформированные за последние десятилетия процедуры и механизмы обеспечения универсальных прав не всегда соответствуют внутреннему законодательству государств, что не позволяет рассматривать их в качестве основы правоприменительной практики или делает обязательства, вытекающие из ратификации международных договоров, формальными. 
В настоящее время мы имеем противоречие в подходах при решении вопроса  первичности либо вторичности прав человека, национально-культурных основ, естественно-половых основ при  идентификации  индивида, опираясь на либеральную модель данной теории. Встает вопрос, каков же предел расширения прав и свобод человека и как определить превышение порога целесообразности и законности при совершенствовании и реформировании нормативной базы, каков будет практический результат при целенаправленном следовании современной теории. Исходя из дальнейшего развития НТП, науки о человеке, выдвигается идея его дальнейшей эволюции, и конечной цели – получении постчеловека путем научного воздействия на физиологию, психику, сознание. Идеология создания сверхчеловека – трансгуманизм становится господствующей в развитых посткапиталистических странах. Основные «заказчики» –   финансовые элиты, озабоченные вопросами глобального господства, материального превосходства, физического бессмертия и власти. Данное мировоззрение отвергает ценности государства, семьи, нравственности, желая превратить саму жизнь в обществе в вертуальную реальность на базе совмещения человеческого сознания и компьютера. Концепция трансгуманизма, стирающая границы национального, полового, религиозного начала, развивает идею трансформации общества и самого человека для улучшения его физической природы и психической подконтрольности, исходя из либеральных ценностей, отвергая тем самым духовную природу и изначальное наличие способностей у каждого, развить которые возможно только при определенных социальных условиях, определенных экономических и правовых обязательствах государства.  В Конституции РК и др. государств даны четкие нормы для закрепления естественных, гражданских, политических прав человека и приоритет международных стандартов как более прогрессивных возможно является надуманным.
Мы считаем, что на территории евразийского пространства следует выработать теорию, исходя из постулата единства прав и обязанностей человека, как существа социального, созидающего на благо общества, под защитой которого он находится, будучи носителем духовного и материального начала. Можно отметить, чем более самостоятельным политическим институтом является государство, чем более развит его экономический, военно-промышленный, сельскохозяйственный, научный  комплексы, чем выше культурно-нравственный потенциал граждан, правовая культура, тем менее оно нуждается во внешних инструментах принуждения, а по сути, доминирования международных институтов, в том числе в вопросах самоидентификации граждан.
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