2000 - №3
КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО
Анатолий Котов

Действующее право: понимание и система……………………………………………………2
Андрей Черняков

Вопросы воплощения идеи права в Конституции Республики Казахстан…………………..8
СУДЕБНАЯ РЕФОРМА
Бахытжан Абдраимов, Ринат Мухамедшин

Некоторые теоретические и практические вопросы гражданского судопроизводства……13
УГОЛОВНОЕ ПРАВО И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА
Карашаш Мусаева

Проблемы применения института отсрочки отбывания наказания 
к беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей……………………..21
ВОПРОСЫ КРИМИНОЛОГИИ
Алмаз Ещанов

Профилактика групповой корыстно-насильственной преступности………………………27
Виктор Сергиевский

Становление тюремного движения международное право…………………………………32
Айжана Турапова

Каким должен быть Закон Республики Казахстан “О дипломатической службе”………..38
ОБСУЖДАЕМ ЗАКОНОПРОЕКТ
Андрей Чеботарев

Политико-правовой статус местного государственного управления 
в Республике Казахстан……………………………………………………………………….42
ДИСКУССИОННЫЙ КЛУБ
Александр Суханов

Лоббистская деятельность не может оставаться вне закона………………………………..48
ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО
Алтынбек Оспанов

Правововые вопросы охраны природы при обращении с отходами производства 
и потребления…………………………………………………………………………………...53
БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ
Новый индекс (ИВК) на основе многократных исследований 1998-2000 гг……………….56
Анатолий Котов,

член Конституционного совета 

Республики Казахстан

д.ю.н., профессор КазГЮА

ДЕЙСТВУЮЩЕЕ ПРАВО: ИМАНИЕ И СИСТЕМА
Категория “действующее право” представляет собой понятие юридиспруденции предельно высокого уровня обобщения. И потому его раскрытие предполагает соответствующую методологию, которая позволяла бы не только вывести научное определение действующего права, но также иерархизировать в процессе правообразования и законотворчестве множество актов и норм юридического характера. Не случайно при официальном толковании конституционной категории “действующее право” Конституционный совет Республики Казахстан оперировал системным подходом1, который позволяет проводить анализ действующего права как целостного множества взаимосвязанных элементов: нормы Конституции, соответствующие ей законы, иные нормативные правовые акты, международные договорные и иные обязательства республики, нормативные постановления Конституционного совета и Верховного суда Республики (см. п.1 ст.4 Конституции), а также нормативные постановления Центральной избирательной комиссии (в соответствии с Законом “О нормативных правовых актах”). Фундаментальную системообразующую роль в этом множестве играет Конституция, ее принципы и нормы.

Вместе с тем констатация основных элементов действующего права не исчерпывает, по нашему мнению, содержания этой конституционной категории. Она, надо полагать, простирается на все правовое поле казахстанского общества. И потому может быть познаваема через познание юридической природы и классификацию на этой основе не только каждого из видов действующего в стране права, закрепленных в п.1 ст.4 Конституции, но и всех остальных видов и подвидов юридических актов в диапазоне от нормативных и индивидуальных актов до локальных актов оперативного управления и местного самоуправления, а также различных актов толкования права. Словом, под действующим в стране правом можно понимать совокупность всех определений свободы в государстве для физических и юридических лиц.

Систему действующего права, по нашему мнению, не следует сводить к совокупности действующих нормативных правовых актов (и, естественно, недопустимо отождествлять их понятия), под которыми, согласно принятому в декабре 1997 г. Парламентом республики Закону “О нормативных правовых актах”, понимаются далеко не все юридические акты, а только такие из них, которые представляют собой “письменный официальный документ установленной формы, принятый на референдуме либо уполномоченным органом или должностным лицом государства, устанавливающий правовые нормы, изменяющий, прекращающий или приостанавливающий их действие” (пп.1 ст.1 этого Закона). При этом под нормой права принято понимать “общеобязательное правило поведения, сформулированное в нормативном правовом акте, рассчитанное на многократное применение и распространяющееся на всех лиц в рамках нормативно регламентированной ситуации” (пп. 3 ст.1 этого же закона). К тому же этот закон обошел вниманием вопрос о месте в иерархии нормативных правовых актов страны различных видов международных договоров Республики Казахстан.

Вопрос о юридической природе различных актов действующего права есть вопрос их происхождения и особенных юридических свойств. Чтобы ответить на него, нужно составить представление о том, какой орган государства (его место в системе разделения властей и компетенция) и в каком порядке принимает акт; порождает ли акт новые права и обязанности; каково соотношение акта с другими юридическими актами; как соотносится акт (в т.ч. международно-правовой) с законами, законодательством; каковы пределы применения предписаний акта во времени, в пространстве и по лицам. И только из ответов уже на эти вопросы мы сможем определить нормативность акта, его юридическую силу, сферу действия, форму акта (место в иерархии действующего права). Эти категории и служат критериями классификации внутри действующего права, которое представляет собой единую систему актов позитивного права, включающую все виды источников права в государстве.

По этим критериям их можно классифицировать на шесть иерархических групп: а) законодательные акты (до постановлений палат Парламента) и законодательство, включающее нормативные постановления Правительства; б) ратифицированные Республикой Казахстан и вступившие в силу международно-правовые акты; в) подзаконные нормативные правовые акты (иные, не относящиеся к пп. а) и б), в т.ч. не нуждающиеся в ратификации межправительственные и межведомственные международные договоры Республики Казахстан); г) акты, имеющие нормативный характер, Конституционного совета, Верховного суда и Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан; д) ненормативные (индивидуальные) юридические акты; е) локальные ненормативные юридические акты.

Нормативные правовые акты групп а), в) и г) отнесены Законом “О нормативных правовых актах” к категории основных в системе действующего права. Объективно к ним относятся акты группы б), как бы органично имплантированные в казахстанскую правовую ткань.

Дифференцируем конкретные акты действующего в Республике Казахстан права в порядке их места в правовой иерархии внутри каждой группы.

А. К законодательным актам и законодательству будут относиться: 

1.Принятая народом Казахстана путем референдума Конституция 1995г. как основополагающий правовой акт наивысшей (абсолютной) юридической силы. 

2. Законы, вносящие изменения и дополнения в Конституцию Республики, принимаемые 3/4 голосов от общего числа депутатов каждой из палат. 

3. Конституционные законы, издаваемые по вопросам основ государственного строя и институтов государства, вытекающие, как правило, из самого текста Конституции (и как бы продолжающие его), принимаемые Парламентом на совместном заседании 2/3 голосов от общего числа депутатов каждой из палат Парламента, и Указы Президента Республики Казахстан, имеющие силу конституционных законов.

4. Кодексы и законы “обычные”, как акты текущего законодательства, устанавливающие основополагающие принципы и нормы общественных отношений. И те и другие принимаются большинством голосов от общего числа депутатов в раздельных заседаниях палат путем последовательного голосования в Мажилисе и затем в Сенате. Следовательно, кодексы и законы имеют одинаковую (равную) юридическую силу. Сюда же относятся указы Президента Республики Казахстан, имеющие силу законов. 

Законы, хотя и обладают весьма высокой юридической силой, относительны, поскольку сами должны соответствовать Конституции, законам, вносящим изменения и дополнения в нее, конституционным законам, указам Президента, имеющим силу конституционных законов. Правовая культура систематизации действующего права предполагает согласование норм законов и с кодексами, как более обобщенными, и с долговременными нормативными правовыми актами.

5. Нормативные указы Президента Республики Казахстан. 

6. Нормативные постановления Парламента Республики Казахстан.

7. Нормативные постановления Правительства Республики Казахстан (согласно п.1 ст. 3 ГК, общая часть).

Б. Уровень ратифицированных Республикой Казахстан и вступающих в силу международных правовых актов (а таковыми могут становиться только соответствующие Конституции международные акты Республики) определяется Конституцией Казахстана как приоритетных “перед ее законами” и которые “применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона” (п. 3 ст. 4 Конституции); а также условиями ст.11 Указа Президента Республики Казахстан, имеющего силу закона, “О порядке заключения, исполнения и денонсации международных договоров Республики Казахстан” от 12 декабря 1995 г.

Вопрос о соотношении в системе действующего права Казахстана ратифицированных международных договоров Республики с конституционными законами страны надо решать, думается, исходя из важности для суверенного государства предмета регулирования и особой юридической силы этих законов, продолжающих содержание Конституции за пределами ее текстуального выражения. Официальное толкование по этому открытому вопросу правоприменения мог бы дать Конституционный совет, разъяснив понимание положения п. 3 ст. 4 Конституции Республики о “приоритетности перед законами международных договоров, ратифицированных Республикой”.

Не подлежащие ратификации межправительственные и межведомственные виды международных договоров Республики Казахстан по своей юридической силе, полагаем, не могут быть выше законов. Только при соответствии им эти акты включаются в систему действующего национального (внутреннего) права. В случаях коллизий таких договоров с нормами законов они, на наш взгляд, не должны иметь никаких преимуществ, даже если положения о приоритете норм международных договоров зафиксированы в заключительных положениях самих законов, ибо последние распространяются на те нормы международного права, которые стали неотъемлемой частью действующего национального (внутреннего) права страны. Противоречащие законам межправительственные или межведомственные международные договоры Республики Казахстан должны приводиться в соответствие с ними (для чего они могут приостанавливаться) или признаваться юридически ничтожными (денонсироваться).

Юридическая природа международных договоров республики, их вхождение в систему действующего национального (внутреннего) права Казахстана, соотношение с разными законами и другими нормативными правовыми актами, а также иерархия самих видов международных договоров, признанных Республикой Казахстан, должны находить закрепление в едином нормативном акте (конституционном законе) о действующем праве.

В. К подзаконным (подзаконодательным) нормативным правовым актам относятся: 

1. Межправительственные и межведомственные международные договоры Республики Казахстан, не подлежащие ратификации. 

2. Нормативные приказы министров, нормативные постановления государственных комитетов, нормативные приказы, постановления иных центральных государственных органов. 

3. Нормативные решения маслихатов и акимов.

Стабильность законодательства и подзаконных нормативных правовых актов обеспечивается тем, что каждый из этих актов нижестоящего уровня не может противоречить актам вышестоящих уровней. Однако есть подзаконные нормативные правовые акты, которые по своей особенной юридической природе находятся вне этой иерархии.

Это так называемая группа Г. К ней относятся: 

1. Итоговые решения (постановления) Конституционного совета Республики Казахстан, которые вступают в силу со дня принятия, являются общеобязательными на всей территории республики, окончательными и не подлежащими обжалованию (ст. 31, 32 и 38 Указа Президента Республики Казахстан, имеющего силу Конституционного закона, “О Конституционном совете Республики Казахстан” от 29 декабря 1995 г.). Нормативные постановления Конституционного совета основываются только на Конституции республики, и все иные нормативные правовые акты не могут им противоречить (п. 6 ст. 4 Закона “О нормативных правовых актах”).

2. Постановления пленума Верховного суда Республики Казахстан, имеющие нормативный характер, которыми даются обязательные разъяснения судам по вопросам применения законодательства при рассмотрении гражданских, уголовных, административных и иных подсудных дел (п.1 ст. 31 Указа Президента Республики Казахстан, имеющего силу конституционного закона, “О судах и статусе судей в Республике Казахстан” от 20 декабря 1995 г.).

3. Нормативными правовыми актами этого ряда являются решения (постановления) Центральной избирательной комиссии (комиссии по проведению республиканского референдума), обязательные на всей территории Казахстана и принятые в пределах компетенции по таким вопросам, как, например, определение количества избираемых от административно-территориальных единиц депутатов Мажилиса Парламента (ст. 12 Конституционного закона “О выборах в Республике Казахстан”) или официальные сообщения об итогах голосования на республиканском референдуме (согласно Конституционному закону “О республиканском референдуме” решение, принятое референдумом, имеет обязательную силу на всей территории Казахстана и не нуждается в утверждении государственными органами. Оно вступает в силу с момента официального сообщения итогов голосования на референдуме).

Вышеобозначенные группы конкретных актов еще не исчерпывают, на наш взгляд, всего многообразия системы действующего права, но она осталась бы качественно незавершенной, если бы мы игнорировали действие ненормативных (индивидуальных) юридических актов и локальных ненормативных юридических актов.

Д. Ненормативными (индивидуальными) юридическими актами являются: 

1. Индивидуальные указы Президента Республики. 

2. Распоряжения и ранее принятые (до 30 августа 1995 г.) действующие постановления Президента Республики Казахстан по организационно-оперативным вопросам и ограниченном кругу лиц. 

3. Индивидуальные постановления Парламента и постановления его палат2; распоряжения председателей Сената и Мажилиса.

4. Распоряжения Премьер-министра, издаваемые им единолично в пределах его компетенции и не противоречащие Конституции, законодательным актам, указам и распоряжениям Президента Республики, носят характер актов оперативного управления, исчерпывают действие исполнением.

5. Генеральные соглашения между Правительством Республики Казахстан, Федерацией профсоюзов Казахстана и республиканскими объединениями работодателей. Они обязательны для исполнения Республиканской трехсторонней комиссией по социальному партнерству, органами регионального и отраслевого управления, руководителями государственных организаций, работодателями хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности. Однако срок действия генерального соглашения ограничен моментом включения нового генерального соглашения. И содержат они в основном не общие правила, а конкретные условия, мероприятия и намерения сторон, принимающих на себя обязательства по их соблюдению и выполнению.

6. Распоряжения акимов административно-территориальных единиц. 

7. Акты оперативного управления центральных исполнительных органов, имеющие внутриотраслевое значение.

Вероятно, перечисленные ненормативные (индивидуальные) юридические акты не исчерпывают всей их множественности. Но было бы ошибкой, на наш взгляд, не назвать здесь также имеющие обязательную силу на всей территории Казахстана, но не подпадающие под общую иерархию актов вступившие в законную силу решения, приговоры и иные постановления судов (см. п. 3 ст. 76 Конституции).

Конечно, вопрос этот не так прост как с точки зрения объективного понимания права в виде исторически обусловленной меры человеческой свободы и ответственности для поддержания динамического равновесия между личным интересом и общественной необходимостью, так и с точки зрения понимания права как позитивного, писаного предписания судебного органа государства по разным категориям дел, и в особенности дел экономического характера, по вопросам отношений собственности.

В первом случае судебные решения есть акты государства, восстанавливающие ту самую меру свободы и справедливости, которая была попрана правонарушением или преступлением.

Во втором случаев под формально-юридическим углом зрения судебные решения, согласно Конституции, обязательны к исполнению на всей территории страны и обеспечиваются силой государственного принуждения, включая меры административной и уголовно-правовой ответственности за неисполнение судебных решений.

Поэтому мы склонны считать, что судебные решения - неотъемлемая часть системы действующего права в Республике Казахстан. Они не могут ею не быть в государстве, стремящемся к качеству правового государства. Ибо решения, приговоры и иные постановления судов, как и другие формы права в государстве, в совокупности также представляют собой наличное бытие определений свободы физических и юридических лиц в этом государстве.

Е. Наконец, в действующем праве необходимое конкретно интерпретационное регулирующее значение имеют локальные ненормативные юридические акты - такие, как уставы организаций, положения об их структурных подразделениях или о дисциплинарной ответственности, премировании и т.п., правила внутреннего трудового распорядка, контракты с работниками и др. Они действуют и обязательны только в пределах конкретной организации и должны соответствовать нормам остальных, более высоких актов действующего права. Возможно и более широкое регулирование локальными актами определенных устойчивых отношений, например между двумя и более хозяйствующими субъектами на основе заключаемых договоров.

Можно ли относить к локальным ненормативным юридическим актам нормативные акты негосударственных организаций, общественных объединений и органов местного самоуправления, включая или не включая их в систему действующего в Казахстане права? Следует заметить, что Закон “О нормативных правовых актах” однозначно не относит их к нормативно-правовым актам (см. пп.1 п. 4 ст. 2 закона). Не являются они и государственными по своему происхождению, следовательно, с узкой точки зрения на правопонимание локальные акты, например органов местного самоуправления, конечно, нельзя назвать собственно юридическими и включать в систему действующего права.

Но, с другой стороны, эти органы, избираемые в соответствии с Конституцией, уполномочены взаимодействовать как с населением территорий и общин, так и с местными представительными и исполнительными органами в целях решения вопросов локального значения. В отношении населения и конкретных лиц эти органы вправе принимать обязательные решения, а в отношении решений местных представительных и исполнительных органов акты органов местного самоуправления должны быть соответственными именно с юридической точки зрения, т.е. и на самом первичном уровне социальной организации должно сказываться прямое (“пронизывающее”) действие Конституции и законов, а также прямое действие других нормативных правовых актов (см. ст.5 закона о них). Следовательно, эти акты могут, на наш взгляд, включаться в правовое поле государства (не сводимое лишь к его влиянию на госаппарат), в частности как локальные ненормативные юридические акты системы действующего права.

Такова “вертикальная” архитектоника системы действующего в Республике Казахстан права.

Если за критерий классификации действующего права взять предмет, метод и цель правового регулирования, то его систему можно будет представить в “горизонтальном срезе” как совокупность отраслей права, каждая из которых проистекает из принципов и норм Конституции и имеет в основе своей отрасль законодательства, консолидирующую вокруг себя другие относительно однородные нормы, институты и акты действующего права, например: гражданское право, публичное право, судебное право, уголовное право, административное право, финансовое право, налоговое право, муниципальное право, виды процессуальных отраслей права и др. Отрасль права как сущее есть отрасль законодательства. Отрасль законодательства как должное призвана становиться отраслью права.

В обществе без такого “ясного” права не будет свободы личности. Конкретность норм права, доказуемость в суде соответствия или несоответствия поведения или других по иерархии норм его положениям и исполнимость предписаний в правоотношениях делают эту свободу реальной и терпимой в обществе.

Да, право по природе своей консервативно, ибо призвано закреплять и оправдывать разумное действительное, охранять социальное status qvo и препятствовать разрывам преемственности в развитии общества.

Интересна позиция принципиального сторонника культурологического видения права Л.М. Вайсберга: “Роль права как феномена культуры, - пишет ученый, - состоит в обеспечении наследования социальных форм жизнедеятельности, устойчивости, относительной продолжительности существования конкретных классовых сообществ, каждое из которых есть звено естественно-исторического процесса”3.

Нивелирование, растворение таких сущностных, специфических признаков права, как нормативность и императивность, его формальная определенность и всеобщность в философских значениях оторванного, абстрактного правопонимания может вести не только к предметной неопределенности юриспруденции, но и к экстремизму в политике, добивающемуся невозможного любой ценой. Хотя, понятно, современное право, будучи, как и прежде, обусловлено волей, но теперь уже конституционного государства, не должно препятствовать социальному многообразию и опираться исключительно на принуждение.

Сила государственного принуждения стоит за правом, но ее применение не носит преимущественного характера. Дееспособность самой государственной власти все больше меряется способностью принимать законы, пронизанные идеями права, справедливости и основанные на оптимальном согласовании воль и интересов участников общественных отношений, на расширении диспозитивных начал в действующем праве. Связь права с государством, также обретшем свою социальную сущность организатора и гаранта нормальной жизни общества, не инструментальная с подчинением первого второму, а взаимная - с приоритетом Конституции как фундамента того и другого.

Андрей Черняков, 
к.ю. н., доцент

ВОПРОСЫ ВОПЛОЩЕНИЯ ИДЕИ ПРАВА
В КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Наиболее важным источником права является Конституция Республики Казахстан 1995 г. как акт нормативного и идеологического характера. Главная ценность нормативной Конституции состоит в том, что она, будучи источником действующего права, в основном соответствует принципам и нормам международного права, воплощает в себе идею права1. Поэтому ее реальная сила и авторитет проявляются прежде всего через закрепление в Конституции позитивных прав и свобод, установление обязанностей и ответственности субъектов, обеспечение юридических, организационных и иных гарантий. В этой связи представляется оправданным изложить особенности и назначение Конституции в закреплении и регулировании основных общественных отношений.

Президент Республики Казахстан, определяя долгосрочные приоритеты развития страны, обратил внимание на “завершение создания правовой и нормативной базы”2. В том же направлении должна проводиться работа на устранение противоречий в системе законодательства, его соответствия Конституции. 

Работа по реформированию всей системы национального права могла быть значительно эффективнее, если бы юридическая наука, опережая поступательный процесс реформ, проводила теоретические исследования и предлагала бы рекомендации для улучшения функционирования законодательной, исполнительной и судебной властей, преодоления конституционного нигилизма в сознании людей. 

Желательны альтернативные проекты законов: такого рода научные исследования, по существу, служили бы методологическим ориентиром в нормотворческом процессе, укреплении правозаконности и правопорядка в стране.

Важно иметь в виду, что содержание Конституции Республики Казахстан наиболее рельефно раскрывается через феномен гуманитарного права. Предметно такую связь можно проследить на примере соотношения основных компонентов: “права человека - международное право - Конституция - конституционное право - гуманитарное право”. Гуманитарное право определяется как совокупность правовых норм, закрепляющих полный правовой статус человека и гражданина в режиме, обеспечивающем возможность свободного осуществления правовых интересов, гарантированную их охрану и защиту авторитетом права, силой закона, властью государства.

Рассмотрим правовые свойства основных положений Конституции 1995 г. как источника действующего позитивного права, не в одном, нормативном измерении, а в нескольких, в особенности бинарном значении: фактическая конституция (1); нормативная конституция (2); конституция как общественный договор (3); конституция как национальный паспорт Республики Казахстан (4); конституция как акт идеологического действия (5). 

Фактическая конституция. Ее особенность - преемственность, воплощенная в системе фактических конституционно-правовых общественных отношений. Характерным для нее является наличное бытие материи права как первая и главная предпосылка бинарного выражения. Хотя следует оговориться, что не вся фактическая конституция воплощает в себе материю права, например процедурные ситуации.

Более широко и предметно фактическая конституция понимается через действующую систему основных общественных отношений, осуществляемых в формах императивного либо диспозитивного, а иногда императивно-диспозитивного взаимодействия. Конкретным проявлением основных общественных отношений являются регулирование, охрана и защита человека и гражданина в социальной, экономической, политической организации общества.

С позиции бинарности фактическая конституция представляет собой совокупность реальных общественных отношений, воплощающих социальные, духовно-культурные, экономические и политические сферы и связи субъектов права в обществе и государстве. В условиях правового общества главным ее содержанием будет истинность, правовое равенство субъектов, верховенство непосредственного права. В свою очередь, правообязывание заключает в себе несколько правовых режимов. Так, право одного субъекта является обязанностью другого и проявляется оно в форме активного правоотношения (например, право на судебную защиту, получившее закрепление в ст.13 п. 2 Конституции).

Нормативная конституция. Определяется как правовой, юридический и собственно суммарный ее потенциал в форме нормативного акта прямого действия, обладающего верховенством по отношению ко всем иным нормативным и ненормативным актам. Преемственно нормативная конституция связана с фактической, как две диалектические части бинарности, важнейшее ее свойство - выражение в ней сущности - идеи права, присутствующей во всех ее положениях, разделах, статьях и нормах. 

Нормативная конституция величина постоянная и характеризуется такими признаками, как истинность, справедливость, правовое и юридическое равенство, нормативная (формальная) обязательность для всех субъектов права, призванных действовать в рамках конституционной законности. Заметим, что нормативная обязательность и конституционная законность рассматриваются как дополняющие друг друга понятия. 

При анализе Основного Закона правоприменителю необходимо учитывать три существенных параметра: правовую часть (1), юридическую часть (2), нормативный потенциал конституции (3), или схематично: “правовая часть конституции” + “юридическая часть конституции” = “совокупный нормативный потенциал конституции”. Собственно, эти макроструктурные элементы характерны не только для Основного Закона, но и для любого нормативного акта и даже правовой нормы в отдельности. Этот момент обязательно должны учитывать органы, депутаты и должностные лица, уполномоченные заниматься нормотворческой деятельностью.

Следует обратить внимание (с позиции нормативного содержания) на отличие термина “правовой” от сходного с ним термина “юридический”. Если в содержании “правового” мы всегда обнаружим присутствие идеи права, то содержание “юридического” может быть лишено этой сущности, то есть быть неправовым. На практике это часто бывает при производстве предварительного расследования, принятии постановлений, вынесении судебных решений, неправосудных приговоров, иных юридических актов, лишенных идеи права. Например, только органами прокуратуры в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина, интересов юридических лиц выявлено свыше 10 тыс. нарушений Конституции со стороны должностных лиц.

Юридическая часть конституции есть то, что обычно установлено государством, и по своему назначению она выполняет обеспечительные функции авторитета, верховенства, эффективности и прямого действия конституционных норм. В сущностном выражении юридическая часть конституции преимущественно объективирует строго определенные ограничения конституционных правоотношений, связанных с соблюдением и исполнением нормативных предписаний, обязанностью действовать в интересах управомоченных лиц, правозаконности и правопорядка. По своему содержанию юридическая часть Основного Закона носит сугубо императивный характер. В этом заключается ее отличие от правовой структурной и, по существу, главной части Конституции.

Конкретным проявлением в образовании юридической части конституции служит правообязывание государства, его органов, депутатов, государственных служащих. В структурном выражении такое правообязывание включает субъективное право и юридическую (субъективную) обязанность. Все это обретает характер полномочий (компетенции) названных субъектов права, которые они получают в порядке делегирования от власти народа, и поэтому обязаны использовать и применить их в интересах человека, гражданина, юридических лиц, общества. 

Юридическая часть конституции по своему содержанию во многом является субъективной, зависящей от воли (усмотрения) государства, его органов и должностных лиц. При всей потенциальной (силовой) очевидности юридического императива все же надо признать, что он необходим прежде всего как конституционная гарантия, которая обеспечивает нормальное функционирование правовой части конституции. Конкретно это проявляется в обеспечении прав и свобод физических и юридических лиц, состояния правозаконности и правопорядка в стране.

Нормативный потенциал конституции - это суммарное сложение частей нормативной конституции, ее правового и юридического содержания. Итог такого сложения образует эффект необходимого (полного) потенциала нормативной конституции и тем самым выражает ее правовую сущность, которая воплощает авторитет, императив власти, обязательность для всех субъектов права.

Можно воспользоваться и универсальным термином, который бы именовался “нормативный правовой потенциал”. По своему содержанию нормативный правовой потенциал есть суммарный результат акта права в его правовом, юридическом и нормативном выражении, воплощающий единство синергетического эффекта, который представляется больше суммы эффектов отдельных его частей, функционирующих порознь друг от друга. 

Правовая и юридическая часть конституции, а также ее нормативный потенциал, как выражение синергетического эффекта, измеряется с помощью коэффициента предела нормативной достаточности (ПНД). Коэффициент ПНД есть показатель качества и эффективности объекта измерения, его правовой, юридической частей и нормативного потенциала акта права в целом. Потребности в использовании такого коэффициента измерения могут возникнуть всякий раз, когда появляются противоречия между устаревшими актами права и развивающимися новыми общественными отношениями. В результате такого последовательного измерения конституция или иной акт права подвергаются проверке на предмет соответствия требованиям истинности, справедливости, надежности в системе правового регулирования общественных отношений.

В данной связи важно выделить особенные свойства Конституции. Конституция характеризуется как общественный договор, субъектами которого, с одной стороны, являются единый многонациональный народ Казахстана, как первоисточник и носитель государственной власти, а с другой – государство, его аппарат, депутаты, государственные служащие, берущие на себя конституционные обязательства, функции и задачи правового управления делами общества. Сущностью такого договора является демократия во всех ее формах и проявлениях3.

Однако такой односторонней характеристики Конституции, как общественный договор, было бы недостаточно, так как любое политическое соглашение предполагает наличие уполномоченных субъектов. Такими субъектами, с одной стороны, является народ Казахстана, с другой - Президент и Парламент Республики Казахстан. В подтверждение этого положения сошлемся на ст. 3 Конституции, где сказано, что “Право выступать от имени народа и государства принадлежит Президенту и Парламенту Республики Казахстан в пределах их конституционных полномочий”. 

Поскольку в Конституции в качестве высшей ценности закрепляется человек, его жизнь, права и свободы, то в этой связи особый характер приобретают отношения правового, юридического и политического характера между физическим лицом и государством. Для ведущей отрасли права, в том числе и для Конституции, выражением договорных отношений, как одного из множественных методов правового регулирования, является конституционное соглашение между индивидом и государством, именуемое не иначе, как гражданство.

Такого рода конституционное соглашение, или договор, граждане добровольно и сугубо индивидуально заключают с государством на равных, что особенно важно, правовых условиях и взаимной ответственности, закрепленных Конституцией. 

Соглашение о гражданстве, предметом которого выступают права, свободы, обязанности, взаимная ответственность, правосубъектность, возможно только в демократическом (правовом) государстве и исключается в государствах с тоталитарными системами власти.

Все перечисленные свойства Конституции, включая каждую ее норму, воплощают в себе акт - программу идеологического действия, где “признаются идеологическое и политическое многообразие”. Наиболее концентрированно основы идеологии, характеризующиеся своей либеральностью, изложены в преамбуле Конституции, а также в ее разделах, статьях и нормах, где, по существу, пребывает идея права. Сущность Конституции проявляется в позитивном идеологическом плюрализме, являющемся основой созидающего воспитания всех членов общества.

Конституция представляется еще и как национальный паспорт Республики Казахстан, воплощающий наименование государства, его суверенность, территориальную целостность, форму правления, принципы организации и деятельности ветвей власти, функционирование государственного и официального языков, а также языков других народов Казахстана. Все это выражает сущность Республики Казахстан как национального суверенного демократического государства.

Серьезной проблемой, заслуживающей внимания как правовой науки, так и практики, представляется вопрос о верховенстве Конституции Республики Казахстан 1995 г., ее высшей юридической силе и прямом действии.

С идеей верховенства Конституции преемственно связана и ее высшая (особая) юридическая сила. Выделяя юридическую силу Конституции как особую ее сущность, отметим, что она не просто Основной Закон, а особый нормативный акт, который принципиально отличается от всех правовых актов национальной системы права. Обычно юридическая сила правового акта определяется другим актом более высокой юридической силы, чем акт определяемый. Конституция, являясь актом наивысшей юридической силы, не нуждается в потенциальной субординации со стороны акта, который бы обладал более высокой юридической силой. Кроме актов международного права, ратифицированных Республикой Казахстан, которые обладают большей юридической силой (ст. 4.3. и 8 Конституции). 

Поясняя эти положения, следует исходить из того, что идеи Конституции, ее сущность, принципы и нормы действуют напрямую не только в действительных конституционно-правовых отношениях, но и во всех без исключения правовых ситуациях отраслевого характера.

Подтверждением данного положения служит суждение известного юриста США Ф. Лоуренса, который, отстаивая авторитет американской конституции, пишет: “Конституция … представляет собой то, что о ней говорят судьи. А говорят они в контексте текущих дел. Текущие же дела возникают из реальных спорных вопросов между реальными тяжущимися. Они всегда являются продуктом своего времени. Они отражают социальные вопросы дня и, таким образом, решения по ним являются непосредственным источником конституционного права… Ни один человек, ни одна ветвь власти, ни президент, ни конгресс, ни полицейский на перекрестке, – не имеют права игнорировать конституцию; ее слова и ее правила являются законом. Суды представляются проводниками конституции. Они обладают правом подвергать проверке неконституционные действия с целью объявить их недействительными и не имеющими силы”4. 

Интересным является и замечание А.Жукенова: “На мой взгляд, при рассмотрении конкретных дел суды должны руководствоваться Конституцией и непосредственно применять ее нормы во всех случаях, когда отсутствует специальный закон, который должен регулировать рассматриваемые судом правоотношения, и когда закрепленные нормой Конституции положения, исходя из ее смысла, не требуют дополнительной регламентации и не содержат указаний на возможность ее применения при условии принятия закона, регулирующего права, свободы, обязанности человека и гражданина и другие положения”5.

Остановимся на тех правовых, юридических и нормативных особенностях Конституции, которые наиболее актуальны и считаются менее исследованными в отечественной науке. Прежде всего, это соотношение Конституции с принципами и нормами международного права, включая международные договоры, ратифицированные республикой6.

В Конституции Республики Казахстан 1995 г., в ст. 4.3. сказано, что “Международные договоры, ратифицированные Республикой, имеют приоритет перед ее законами и применяются непосредственно”. Это нормативное положение означает, что международные акты права, среди которых Устав ООН, международные договоры, ратифицированные РК, стоят выше Конституции, конституционных законов, кодексов и текущих законов. Такой вывод основывается на принципах и нормах международного публичного права и законодательных актах Республики Казахстан, включает несколько юридических оснований, среди которых следует назвать принцип ратификации договоров, принцип обязательности их исполнения, принцип ответственности и другие.

Поскольку в международном праве действует императивный принцип “pacta sunt servanda”, то договоры нужно соблюдать, каждый действующий договор обязателен для его участников и должен ими добросовестно выполняться. В Венской конвенции “О праве международных договоров” от 23 мая 1969 г. ст. 27 изложено императивное требование того, что “участник не может ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им договора”6. Поясним, что Конституция Республики Казахстан 1995 г., конституционные законы и иные нормативные акты, согласно этой конвенции, относятся к внутреннему праву. Следовательно, Республика Казахстан не вправе ссылаться на Конституцию и конституционные законы в качестве мотива о верховенстве этих актов права над нормами международного права, чтобы уклониться от исполнения договоров.

Итоги пятилетнего юбилея Конституции нас убеждают, что необходимо всем и каждому усвоить основные ее положения как перспективный режим действующего права. Воплощая интегрирующие принципы и функции, положения Конституции объективно проявляются в том, чтобы правильно использовать и применять ее на практике, в особенности в нормотворческом и правореализующем процессе. Если с этих позиций мы будем с чувством ответственности и гражданского долга относиться к социальной действительности, то, несомненно, ускорим процесс демократизации страны, улучшим практику проведения намеченных реформ и, как результат такой эволюции, создадим основы правового общества в Казахстане.
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НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА
Введение в действие нового ГПК отражает потребности общества в процессуальной регламентации качественных изменений материального законодательства, регулирующего рыночные отношения, прочно утверждающиеся в нашем государстве. Для глубокого анализа причин и условий возникновения социальной востребованности тех или иных качественных новаций в процессуальной форме, объективирующей разрешение конфликтных ситуаций в сфере, регулируемой материальным правом, необходимо выявить объективно существующие связи материально-правовых и процессуальных норм. Эти связи являются стержнем не только доктрины адекватного правоприменения, но и важнейшим компонентом реального механизма правового регулирования общественных отношений: “существо гражданского процесса состоит в том, что он формализирует и делает этим неоспоримыми различные конкретные права”. Следовательно, проблема соотношения материальных и процессуальных норм имеет ясно выраженное методологическое значение как для теории процессуального права, так и для конструирования максимально эффективной формы разрешения споров - судопроизводства по гражданским (в широком смысле) делам.

Существование двух типов нормативного регулирования (материально-правовые и процессуальные нормы) в системе правовых установлений известно любому юристу. Наиболее распространенным является определение материальных норм как регуляторов общественных отношений с точки зрения их содержания, что же касается процессуальных предписаний, то их цель - реализация этого материально-правового содержания в наиболее оптимальной и эффективной форме. Таким образом, специфика процессуального регулирования не может не испытывать влияния способов и форм правового воздействия на общественные отношения норм материального права. Насколько жестко детерминирована эта зависимость - вопрос доныне дискуссионный, хотя от подходов к решению этой проблемы во многом зависят вопросы конкретного процессуального правотворчества. По сути дела, от ученых-теоретиков общество хочет получить ответ на вопрос: какие материальные отрасли законодательства требуют специфической формы процессуальной регламентации и каков объективный критерий необходимости существования у той или иной области материальных отношений своего специального процессуального порядка рассмотрения и разрешения споров.

Начиная с 60-х гг. (импульсом, очевидно, послужила работа Салищевой Н.Г. “Административный процесс в СССР”), периодически появляются высказывания о необходимости процессуально кодифицировать порядок разрешения земельных, жилищных, наследственных и иных видов споров. Параллельно ведутся дискуссии о создании специальных налоговых и административных судов, судов, рассматривающих дела о банкротстве и ликвидации предприятий, и другие сходные предложения.

Видимо, при отсутствии определенных критериев будут возникать научные дискуссии, а процессуальное законодательство будет подвержено постоянным изменениям, причем не всегда вызванным объективно существующими потребностями.

С другой стороны, вряд ли возможно однозначно определить четкие критерии разграничения процессуальных отраслей по признаку необходимости реализации тех или иных материальных отраслей в специфическом процессуальном режиме. Следовательно, оптимальное решение следует искать в анализе правоприменительной практики судов в рамках существующих на сегодня процессуальных отраслей и по мере накопления количественных показателей, свидетельствующих о необходимости либо серьезного совершенствования процессуальных норм и институтов, либо качественного пересмотра функций данной процессуальной отрасли - решать, насколько адекватен содержанию материально-правовых отношений применяемый процессуальный режим. Сказанное в полной мере относится к новому ГПК, который за сравнительно небольшой срок своего существования уже вызывает серьезные нарекания.

По нашему мнению, большинство замечаний по поводу структуры, общей логики, законодательной техники, принципов и многих других вопросов, регулируемых ГПК, связано с отсутствием по ряду основных положений кодекса серьезной теоретической проработки процессуальных проблем и, как следствие, формальным подходом ко многим процессуальным нормам и институтам.

Как уже указывалось, регулятивное проявление гражданско-процессуальных норм обусловлено в значительной степени необходимостью адекватной реализации норм материального права при возникновении спора либо иных проблем, затрудняющих реализацию тех или иных прав (защита охраняемого законом интереса). Насколько процессуальный порядок отражает в присущей ему форме специфику метода правового регулирования той или иной отрасли материального права, в какой мере этот порядок учитывает особенности материального права и есть ли научно обоснованная концепция, позволяющая средствами законодательной техники, стилистики и семантики отразить в процессуальной форме сохранение принципиальных идей, заложенных в материальном праве, - этим и ряду других вопросов авторы кодекса, как нам представляется, не уделили должного внимания. 

В качестве примеров можно привести нормы гражданского законодательства, предусматривающие добросовестное, разумное и справедливое осуществление своих прав гражданами и юридическими лицами, соблюдение нравственных принципов общества, правил деловой этики. Добросовестность, разумность и справедливость действий участников гражданских правоотношений предполагается (ст. 8 ГК). Между тем эти положения не в полной мере учтены в процессуальном законодательстве. Так, в ст. 218 ГПК отмечается, что решение суда должно быть законным и обоснованным. Но можно привести немало примеров, когда формально законное и обоснованное решение является несправедливым, не отвечающим нравственным принципам общества. Тем не менее принцип справедливости не нашел должного отражения в ГПК. 

Пытаясь в какой-то мере восполнить этот пробел, некоторые авторы пытаются ввести в научный оборот термин “аксиомы” гражданского процессуального права. По мнению этих авторов, именно в “содержании аксиом закрепляются оценочные формулы поведения субъектов гражданского процесса с позиций добра и зла, с точки зрения принятого обществом понятия справедливости”. Вопрос термина не существен в данном случае. Главное - форма объективации категории “справедливость” в процессуальное законодательство. Ряд вопросов с точки зрения соотношения материального и процессуального права вызывает редакция ст. 48 ГПК, где сторонами в гражданском процессе (т. е. в процессуальном правоотношении) являются истец и ответчик. Как известно, процессуальное правоотношение предполагает в качестве обязательного участника суд. Следовательно, истца и ответчика следует считать сторонами спорного материально-правового отношения, т. к. непосредственно между ними процессуальных отношений не существует.

Суд является обязательным субъектом любого процессуального правоотношения, и его властные полномочия ограничиваются законом и уравновешиваются процессуальной правоспособностью лиц, участвующих в производстве по делу. Каждое такое лицо, являясь второй стороной гражданско-процессуального отношения, вправе требовать от суда выполнения его процессуальных обязанностей и, соответственно, совершения определенных действий. Аналогичное право есть и у суда. Гражданский процесс есть юридическое отношение между судом и спорящими сторонами, имеющее своей целью или признание судом гражданского права, принадлежащего одной стороне ввиду отрицания этого права противной стороной, или же непризнания этого права ввиду утверждения противной стороны о существовании его в ее лице.

Поэтому в ГПК при формулировке понятия “сторон” в гражданском процессе следует учесть особый характер гражданско-процессуальных отношений. Итак, процессуальные отношения должны быть определены в законодательстве в качестве важнейшей реально существующей юридической категории и важнейшей гарантией состязательного, законного и справедливого суда. И, наконец, мы полагаем, что соблюдение нравственных принципов общества, правил деловой этики, заложенных в материальном праве, может встретить затруднения при их реализации в процессуальной форме, например в процессе доказывания, где оценка доказательств строго формализована и не дает, как мы полагаем, широких возможностей для апеллирования к правилам деловой этики и справедливости. Указание в ст. 16 ГПК, что судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на беспристрастном, всестороннем и полном рассмотрении имеющихся в деле доказательств в их совокупности, руководствуясь законом и совестью, явно недостаточно, т. к. содержащиеся в ст. 68 ГПК положения, безусловно, более формализованы, нежели этическое понятие “совесть”, и судья более склонен применить определенные законом положения, чем руководствоваться своей совестью. 

Важной проблемой процессуального кодекса остается создание всего комплекса норм на основе исходных идей, правовых принципов, пронизывающих и цементирующих весь процессуальный механизм. Вообще, значение судоустройственных и судопроизводственных принципов, а под их совокупностью следовало бы понимать основополагающие постулаты новой отрасли судебного права, невозможно переоценить. Пожалуй, самой трудной задачей для всей правоустановительной деятельности является их четкая юридико-техническая формализация и наполнение идеями и смыслом каждой правовой нормы, несущей всю совокупность принципов, декларируемых международным правом, национальными конституциями и законами. Можно утверждать, что принципы материального и процессуального права самым непосредственным образом участвуют в регулировании правовых отношений, как и сами нормы права. Принципы определяют не только “букву”, но также и сам “дух” и смысл закона, что позволяет судьям разумно сочетать самые жесткие императивы с началами гуманизма и справедливости. В конечном счете смысл этого требования заключается в том, что гражданский процесс обеспечивал правильные решения судов.

Правильность же судебного решения состоит в соответствии его фактическим обстоятельствам каждого разбираемого дела - постулату правомерности и постулату материальной правды. Эти фундаментальные правоутверждающие начала, вбирающие в себя юридические, социальные и гуманитарные идеи человеческой цивилизации, определяют типологию правовых систем и судопроизводственной деятельности, ее цели, задачи, содержание и эффективность.

Гражданско-процессуальные правовые системы государств СНГ, в том числе и Казахстана, традиционно приближены к континентально-европейской (романо-германской) правовой “семье”, хотя и вбирают в себя часть судопроизводственных принципов общего (англосаксонского) права. Тем самым они образуют некий симбиоз “следственного” и “состязательного” типов судебного процесса. Здесь мы видим, с одной стороны, как декларируются принципы господства (верховенства) закона и подчинения ему суда, кодификации процессуальных норм, непризнания судебных прецедентов источником права, мотивированности решений, особого мнения судьи, приоритетности доказательного значения протокола судебного заседания, конкурентности норм материального и процессуального права, а с другой - утверждения принципов доступности и открытости (гласности) судопроизводства, состязательности тяжущихся, приоритета устности (судоговорения), коллегиальности состава суда, свободы оценки доказательств.

Понятно, что виды судебных процессов, как и “набор” их принципов, представляются достаточно условными, поскольку самым главным фактором является мера (степень) их фактической реализации, зависящей от конкретного судьи. При выполнении им профессиональных обязанностей человеческий фактор неизбежно проявляет себя в субъективизме восприятия судьей не только фактов и обстоятельств гражданского дела, личностных характеристик каждого участника процесса, но также принципов и норм права, велениям которых он обязан неукоснительно следовать.

Формально в ГПК специально выделена самостоятельная глава “Задачи и принципы гражданского судопроизводства”, в ней содержится определение 17 принципов гражданского судопроизводства, однако само по себе количество принципов не способно охарактеризовать судопроизводство как демократическое, прогрессивное и органически цельное. Анализ гл. 2 ГПК показывает, что здесь собраны общеправовые и межотраслевые принципы. Так, принципы, выраженные в ст. 6-14, 16-18, практически текстуально воспроизводят ст. 6, 7, 13, 14, 17, 18, 26, 75, 77, 78 Конституции РК, т.е. являются общеправовыми принципами, а остальные – межотраслевыми, свойственными и уголовному процессу. В какой-то степени это может быть оправдано ссылкой на положения ст. 2 ГПК, где говорится, что ГПК основан на Конституции Республики Казахстан и общепризнанных принципах и нормах международного права. Тем не менее с точки зрения законодательной техники более эффективной была бы детализация общеправовых принципов применительно к особенностям именно гражданского судопроизводства.

Логически более правильным представляется включение в гл. 2 положений, содержащихся в ст. 3 и 26 ГПК,  т.к. применение в гражданском судопроизводстве правовых норм, имеющих преимущественную силу и положение о приоритете судебной подведомственности, по своим параметрам относятся, по нашему мнению, к принципам осуществления правосудия. Не может быть признано удовлетворительным изложение принципа доступности судебной защиты, сформулированное в ст. 8 ГПК. Формулировка “каждый вправе... обратиться в суд за защитой...” - это действительно конституционная фразеология, которая должна быть детализирована в процессуальном законодательстве. В цитируемой статье отсутствует упоминание о правовом процессуальном интересе лица, обращающегося в суд. Здесь важны два момента, а именно: лицо должно выступать в защиту своего права или охраняемого законом интереса, спор должен носить правовой характер. И если в Конституции говорится о праве на обращение в суд вообще, то ГПК должен детализировать условия этого обращения. Поэтому формулировка ранее действовавшего ГПК “всякое заинтересованное лицо вправе...” представляется более точно отражающей принцип доступности судебной защиты. Разумеется, понятие “заинтересованность” трудно поддается четкому нормативному определению, однако включение этого понятия в названную статью во многих случаях избавит суд от принятия к производству надуманных и юридически релевантных исков и заявлений. Законодательной иллюстрацией приведенных выше положений может служить, к примеру, ст. 294 ГПК, где сказано, что в заявлении о признании факта, имеющего юридическое значение, “должно быть указано, какой факт и для какой цели заявителю необходимо его установить”. Это означает, что в суд обратиться может не просто каждый, а именно “заинтересованное лицо”. Аналогичные примеры можно привести и в отраслевом законодательстве, связывающем право на обращение в суд с условиями, подтверждающими наличие у заявителя определенного правового интереса.

В теории гражданского процессуального права специфическое положение занимает принцип диспозитивности, пожалуй, единственный из принципов, не объективированный в какой-либо норме процессуального законодательства, выводимый индуктивным путем из анализа совокупности норм законодательства о гражданском судопроизводстве. Этот принцип можно назвать специфически отраслевым, т. к. он в значительной степени характеризует гражданский процесс.

Отличительная черта прав состоит в том, что они предоставлены в полное распоряжение своих обладателей. Граждане пользуются в области своих частных отношений автономией, ограничиваемой законом только в виде изъятия, и то в немногих случаях. 

В связи с этим полагаем, что данный принцип должен быть закреплен в нормах процессуального законодательства в гл. 2 как основа возникновения и постадийного движения судебного процесса. Следовало бы, по нашему мнению, отразить существовавшие ранее принципы устности, непосредственности, непрерывности судебного разбирательства, а также новые принципы своевременности формирования и развития процессуальных отношений между судом и участниками производства по делу, добросовестности исполнения судом процессуальных обязанностей, справедливости судебных актов в процессуальном законодательстве.

Гражданский кодекс содержит важнейшую норму о толковании гражданского законодательства. Под толкованием правовых норм обычно понимают деятельность по установлению действительного содержания нормативных правовых предписаний в целях их практической реализации. Толкование нормы, уяснение ее действительного смысла - непременное условие ее применения. В этом плане следует признать целесообразность включения нормы о толковании гражданско-процессуальных норм в ГПК, взяв за примерную основу текст ст. 6 ГК, где особенно важен п. 2, предлагающий “при выяснении точного смысла нормы гражданского законодательства учитывать исторические условия, при которых она вводилась в действие, и ее истолкование в судебной практике”. Такая норма  логически должна быть помещена в гл. 1 ГПК после ст. 4.

Пункт 5 ст. 6 ГПК мы также предлагаем сформулировать как самостоятельную норму и поместить ее в гл. 1, сразу после статьи о толковании норм гражданского процессуального законодательства.

Заканчивая самый общий обзор гл. 2 ГПК, нельзя не отметить, что безусловно прогрессивная инициатива законодателя подчеркнуть значение принципов гражданского судопроизводства в специальной статье (23) вследствие неудачной редакции полностью лишила эту статью сколько-нибудь реального содержания. Вместо указания на то, что нарушение принципов судопроизводства является безусловным основанием к отмене судебных актов, законодатель обставил это положение такими условиями, что сделало эту норму ничего не значащей по сравнению с п. 3 ст. 6 ГПК.

Эффективность правосудия в решающей мере определяется своевременностью образования и полноценностью развития судом процессуальных отношений. Именно этот фактор способен гарантировать оптимальную реализацию процессуальных прав, а также исполнение процессуальных обязанностей всеми участниками судопроизводства, включая сам суд. Только при этом непременном условии процесс можно квалифицировать как состязательный, ибо в нем не будут чрезмерно доминировать судебные властно-распорядительные полномочия.

Однако доктринальная констатация данного феномена, тем более не получившая еще широкого распространения в правоведении, не в состоянии изменить сложившихся у практикующих юристов и обычных граждан представлений о суде как деятельности, имеющей во многом волюнтаристский характер с непререкаемым судейским усмотрением, преследующей, в сущности, одну главную цель - принятие “правильного”, с позиций материального права, решения. 

Неизбежно совершаемые при этом судьями “ошибки”, которые в подавляющем большинстве случаев суть прямые нарушения процессуальных норм, объясняются несовершенством законодательства и практики осуществления надзорных функций вышестоящими судебными инстанциями и органами государственной прокуратуры, которых больше всего заботит “правильность” решения с позиций материального права. При этом на второй план уходят, а то и вовсе остаются вне поля зрения, факты прямого нарушения судами первой инстанции принципов состязательности, свободы распоряжения процессуальными правами и равенства тяжущихся перед судом, отсутствия должной подготовки дел, необоснованного затягивания процесса, неоправданных затрат времени и средств его участниками, рассмотрения дел без надлежащего извещения ответчиков, необъективного отражения в протоколах судебных заседаний результатов доказывания и многих других процессуальных нарушений, совершаемых нередко по вине суда. Поэтому целесообразно ввести в законодательство понятие “процессуального правонарушения”, и тогда можно будет говорить не только о штрафах и других санкциях, налагаемых судом на участников судопроизводства за различные нарушения, но и принципиально ставить вопросы о юридической ответственности самого суда именно за умышленные и явно противоправные действия (бездействие), а также решения, повлекшие утрату прав, имущества, материальный и моральный вред. 

Итак, обоснованность, справедливость и законность судебного решения по гражданскому делу обеспечивается прежде всего процессуальными способами и средствами, с помощью которых устанавливается действительный характер отношений, объем субъективных правомочий тяжущихся, а также правомерность заявленных ими требований, утверждений и возражений.

При этом суду чрезвычайно важно определить вид гражданского или иного деликта (трудового, семейного, жилищного, административного и т. д.), его конкретные обстоятельства, степень виновности и меру имущественной ответственности правонарушителя, обоснованность правовых требований при отсутствии спора. Однако эти факторы, к сожалению, пока что не исследуются цивилистической и гражданско-правовой наукой”. По этой причине соответствующее отраслевое законодательство (в отличие от административного и уголовного) не определяет таких крайне необходимых для судебной практики понятий, как “гражданский деликт” (правонарушение), “субъекты” гражданского деликта (правонарушитель, потерпевший), “субъективная сторона”, “вина”, “объект” и “объективная сторона” деликта. Понятно, что без всестороннего исследования в гражданском судопроизводстве через механизм процессуальных отношений каждого компонента “юридического состава”, находящегося в состоянии спора или неопределенности материального правоотно​​​​​​ше​​​​ния- объекта судебного разбирательства, рассуждать о законности и справедливости правосудия беспредметно не только на уровне первой инстанции, но и на всех вышестоящих судебных юрисдикциях.

При недостаточно совершенной регламентации гражданско-процессуальным законодательством действий судьи и существующем чрезмерно снисходительном отношении вышестоящих судебных инстанций к явным нарушениям порядка производства по гражданским делам далеко не все поступки и решения судьи, мягко говоря, соответствуют канонам состязательного процесса. Здесь каждая из вышеупомянутых судопроизводственных “моделей” может в любой момент перейти разделительную грань, и тот же “состязательный” процесс превратиться не то что в следственный, а и вовсе в инквизиционный, если судья будет чинить произвол и попирать нормы судопроизводства: немотивированно и множество раз отказывать в приеме обращения; не принимать мер к действительному извещению ответчика о судебном заседании и проводить таковое без него; необоснованно отклонять ходатайства; предвзято исследовать и оценивать доказательства; необъективно редактировать протокол судебного заседания; создавать препятствия проигравшему дело лицу в ознакомлении с материалами дела; устраивать делопроизводство таким “порядком”, чтобы отбить всякое желание спорить и жаловаться на незаконные действия либо бездействие суда.

В этой связи необходимо подчеркнуть особую важность формулирования в гражданско-процессуальном законодательстве преимущественно императивных (прямо обязывающих суд) норм, исключив употребляемые во многих случаях неопределенные либо носящие по существу рекомендательный характер формулировки: “суд может”, “суд должен”, “суд применяет”, “суд не может”, “суд принимает” и т. п.

К примеру, согласно ст. 169 ГПК Казахстана, “судья направляет либо вручает ответчику копии искового заявления и приложенных к нему документов...”. Как видим, данная норма имеет исключительную значимость, однако абсолютная необходимость ее исполнения вызывает сомнение, поскольку в ней, а также в ст. 129 кодекса не содержится прямого обязывания непременно известить данное лицо о предъявленном к нему иске.

Требуют совершенствования и нормы гл. 7 ГПК, регламентирующие процедуру доказывания и предлагающие дефиницию доказательств. Так, определяя доказательства как “фактические данные, ст. 64 ГПК связывает эти данные с обоснованием требований и возражений сторон. Между тем доказательства и доказывание применяются и в целях неискового производства, где сторон нет, что, естественно, сужает рамки применения легального определения понятия “доказательства”. Другим вопросом, требующим более глубокого осмысления, особенно в свете анализа ст. 69 ГПК, является определение момента, когда “фактические данные” становятся судебными доказательствами.

Дело в том, что термин “фактические данные” сам по себе весьма абстрактен и требует конкретизации. Не случайно в теории гражданского судопроизводства под фактическими данными, а вместе с ними и под доказательствами, понимаются сведения о фактах, факты объективной действительности и источники сведений о них, сведения о фактах в сочетании со средствами доказывания, просто сведения либо информация и т. п. В известной монографии по данной проблематике приводится научное обоснование идеи понимания судебных доказательств как единства фактических данных и средств доказывания, выраженных в процессуальной форме. Доказательством и называются те данные, которые сторона представляет суду с целью убедить его в истинности факта.

В научном исследовании И.В. Решетниковой английской и американской систем доказательственного права отмечается, что ни теоретически, ни законодательно понятие доказательств там не разрабатывается, полного и развернутого их определения нет. Так, П. Мерфи под доказательствами понимает любые материалы, убеждающие суд в правдивости либо вероятности представляемых ему фактов. Н. Уилкинс считает, что доказательство факта - это то, во что намереваются заставить поверить. Р. Лемперт и С. Зальбург полагают, что правила о доказательствах служат для увеличения шансов принятия верного решения и убеждения судьи в том, что аргументы юристов должны быть приняты. Все вышеизложенное в достаточной мере подтверждает необходимость продолжения и активизации научного поиска более совершенного представления о сущности главного правового института гражданского процесса, отвечающего тенденциям усиления состязательного начала, а также задачам реформирования гражданско-процессуального законодательства. 

Полагаем, что с этой целью было бы необходимо ввести в теорию доказательственного права законодательство и правоприменительную практику понятие судебных доказательств и предложить следующее их определение. Судебные доказательства есть полученные и исследованные судом в установленном законом порядке данные об обстоятельствах рассматриваемого дела, которые оценены им как достоверные и признаны юридически значимыми фактами. Это значит, что на стадиях возбуждения дела, его подготовки и разбирательства суд оперирует не доказательствами в их юридико-техническом значении, а представляемыми ему в состязательном процессе “данными”: сведениями, информацией, общеизвестными или предустановленными (бесспорными) фактами,  материальными (вещественными и нематериальными объектами), составляющими суть логических, т. е. обычных (предварительных для суда) доказательств. В процессе доказывания участвует множество заинтересованных и не заинтересованных в исходе дела лиц, однако только часть из представляемых ими данных принимается и удостоверяется в качестве судебных доказательств исходя из степени их полноты и ясности, т. е. убедительности. Другая же их часть, как сомнительная, не внушающая доверия либо явно недостоверная или не имеющая отношения к делу, мотивированно отвергается судом и не признается им таковыми.

Следовательно, фактические данные, логические доказательства и судебные доказательства - это превращающиеся понятия, имеющие самостоятельный и потому практически важный смысл.

Необходимо обсуждение и ряда идей, связанных с совершенствованием нормативно-правовой регламентации процедуры доказывания. По всей видимости, она должна проходить фазы собирания, представления, исследования “предварительных” доказательств и их источников, оценки достоверности устанавливаемых с их помощью фактов и обстоятельств, мотивированно принятых для обоснования решения по делу. В этой связи более конкретными и четко выраженными должны стать нормы о распределении onus probandi между тяжущимися, а также лицами, имеющими разные правовые интересы.

Современный состязательный процесс не может обойтись без широкого использования фактических и юридических доказательственных презумпций и привилегий, надежных способов обеспечения и идентификации доказательств, точного определения критериев относимости и допустимости, установления нового стандарта доказывания: вместо отыскания “истинности” - достижения “максимально возможной достоверности”, без отрицания права подтверждения судом истинности общеизвестных и установленных фактов. Все это позволит в конечном счете получить при исследовании и оценке фактических обстоятельств дела и принятии решения формулируемое в рамках закона упорядоченное, в достаточной мере “контролируемое” и более объективное судейское убеждение. 

Следует подумать и о таком институте, как отзыв иска. Действующее процессуальное законодательство не содержит норм, позволяющих стороне без учета мнения ответчика отказаться от продолжения процесса, с правом предъявить тождественный иск когда-либо в будущем. Нам представляется, что не мнение ответчика о необходимости разбирательства по существу (п. 9 ст. 249) должно быть решающим, а вывод суда о наличии оснований для отзыва иска, оформленного определением об оставлении заявления без рассмотрения. Здесь же следует обратить внимание, что ст. 249 фактически не предусматривает возможность оставления заявления без рассмотрения в особом производстве, т.к. перечень, приведенный в ст. 249, носит исчерпывающий характер, и заявитель по делам особого производства не может в соответствии со ст. 249 подать заявление о возвращении заявления.

Не совсем ясна в ГПК и концепция апелляционного производства, что проявляется в фактическом неприменении положений ГПК, касающихся апелляционного порядка рассмотрения заявлений. Если судить по ст. 347 ГПК, принципиального отличия апелляции от кассации нет. Между тем это принципиально разные по функциям процессуальные институты. Задача апелляции не исправление решения, принятого нижестоящим судом, а рассмотрение дела по существу в более высокой судебной инстанции, причем без отмены обжалуемого решения, и вынесение  нового. Предыдущее решение не вступает в законную силу и, следовательно, не обладает качествами общеобязательности, исполнимости, неопровержимости и т. д.

Это лишь некоторые замечания, возникшие при анализе действующего ГПК РК. Практика самого ближайшего времени поставит, как нам кажется, перед законодателем проблему серьезного пересмотра многих норм и институтов процессуального законодательства на основе концептуально выверенных и востребованных практикой подходов к регламентации процессуальных правоотношений.
Карашаш Мусаева,

с. н. с. Научного центра 
Академии МВД РК,
майор полиции

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ИНСТИТУТА ОТСРОЧКИ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ К БЕРЕМЕННЫМ ЖЕНЩИНАМ И ЖЕНЩИНАМ, 
ИМЕЮЩИМ МАЛОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ
Утверждение в Конституции РК положения о том, что Казахстан демократическое правовое государство, способствует ратификации международно-правовых документов по правам человека и приведению в соответствие с ним национального законодательства. Гуманизация уголовного законодательства, увеличение применения альтернативных мер наказания коснулось и такой специфичной категории граждан государства, как осужденные женщины.

Так, например, согласно ст. 72 УК Республики Казахстан беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, предоставляется отсрочка отбывания наказания (институт отсрочки отбывания наказания в отношении указанных категорий граждан появился лишь с принятием нового Уголовного кодекса 1997 г.). В соответствии с этим институтом женщины в случае беременности или наличия у них детей до 8 лет освобождаются от отбывания наказания и направляются домой. 

Статья 72 Уголовного кодекса Республики Казахстан предусматривает два вида отсрочки: отсрочка беременной женщине и отсрочка женщине, имеющей детей до 8 лет. Первый вид отсрочки предоставляется на один год, второй - по достижении ребенком 8-летнего возраста. Ст. 171 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан предусматривает один вид отсрочки: достижение ребенком 8-летнего возраста. На наш взгляд, позиция Уголовного кодекса представляется необоснованной. В том случае, если к беременной женщине будет применен первый вид отсрочки и она будет освобождена на один год, исправительная колония не сможет написать представление о повторном применении отсрочки, так как осужденная уже будет находиться дома под контролем уголовно-исполнительной полиции. Уголовно-исполнительный кодекс не предусматривает право уголовно-исполнительной полиции представлять осужденную к отсрочке отбывания наказания. Такое право он предоставляет только администрации исправительного учреждения. Непонятно, какой смысл рассматривать вопрос об отсрочке отбывания наказания дважды? По-видимому, следует внести изменения в Уголовный кодекс и в соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом сохранить в законодательстве только один вид отсрочки: достижение ребенком 8-летнего возраста. Тогда отсрочка будет даваться один раз, хотя она сможет быть отменена по основаниям, указанным в законе. 

Уголовное право Республики Казахстан знало институт отсрочки исполнения приговора, который имеет много общего с вновь введенным институтом отсрочки отбывания наказания. Отсрочка исполнения приговора была введена законодателем для несовершеннолетних в 1977 г. В 1982 г. этот институт был распространен на лиц, достигших совершеннолетия. Смысл обоих институтов заключался в экономии уголовной репрессии. Однако данная отсрочка отбывания наказания по Уголовному кодексу 1997 г. преследует еще одну важную цель: создать благоприятные условия для рождения и воспитания ребенка осужденной матери.

У значительного числа женщин, совершивших преступления, появилась возможность не отбывать наказание и сосредоточить свои усилия на рождении и воспитании ребенка. Возражения, связанные с тем, что женщины могут сознательно избежать наказания, рожая и воспитывая ребенка, представляются необоснованными. Государство и общество заинтересовано в том, чтобы переключить внимание женщины на рождение и воспитание детей. Весь цивилизованный мир и любое государство именно отношением к этой категории населения доказывает свою состоятельность. Практика показывает, что в подавляющем большинстве случаев рождение ребенка является серьезным антикриминогенным фактором. Женщины, имеющие малолетних детей, достаточно редко совершают рецидивные преступления. Таким образом, цели наказания оказываются достигнутыми без отбывания наказания осужденной женщиной. 

Конечно, практика знает случаи, когда рождение и воспитание ребенка не оказывают надлежащего антикриминогенного воздействия на женщину. Но это касается главным образом ресоциализированных женщин. Как правило, они не имеют семьи, специальности, постоянного места работы. Поскольку освобождение женщин в порядке отсрочки отбывания наказания касается лишь тех, кто может обеспечить ребенку нормальные условия существования (имеет семью, которая согласна принять женщину с ребенком, либо обеспечена жильем и средствами к существованию), ресоциализированные женщины не подпадут под действие рассматриваемого института. Если отрицательные качества женщины проявятся после освобождения - решение об отсрочке может быть отменено. Таким образом, практически предусмотренная рассматриваемым институтом льгота коснется лишь тех женщин, которые смогут оценить проявленную к ним гуманность. Этим самым экономия репрессии будет достигнута без отрицательных последствий. 

Правовая регламентация института отсрочки отбывания наказания предусматривает рассмотрение дела осужденной женщины судом дважды: при решении вопроса о предоставлении отсрочки и по достижении ребенком 8-летнего возраста. Кроме того, в течение всего времени отсрочки женщина находится под контролем специализированного органа внутренних дел - уголовно-исполнительной полиции, поэтому воспитательное воздействие на нее продолжает оказываться. Это тоже имеет важное превентивное значение. Успешность завершения отсрочки предопределяется оценкой поведения женщины и ее отношения к ребенку, ухода за ним, обеспечения условий нормального развития и т. д. Рассмотрев все названные обстоятельства, суд оценивает поведение осужденной и, освободив ее от наказания, тем самым признает, что она не представляет опасности для общества. Если же по достижении ребенком 8 лет или при досрочном решении вопроса будет установлено, что женщина характеризовалась отрицательно во время отсрочки, вела антиобщественный образ жизни, не заботилась о ребенке, т. е. не выполняла условий, на которых была предоставлена отсрочка, - суд приходит к выводу, что женщина не потеряла общественной опасности. В этом случае он направляет ее для отбывания неотбытого наказания либо заменяет его более мягким.

Неоднозначно в теории науки рассматривалась сущность юридической природы института отсрочки, в большинстве своем по поводу отсрочки исполнения приговора, поскольку правовая природа обоих рассматриваемых институтов в значительной степени сходна. 

Одна из точек зрения заключается в том, что назначенное наказание рассматривается как условное1.  Разновидностью этой точки зрения является то, что отсрочка исполнения приговора - это “усиленное условное осуждение”2.  Как видим, эта позиция мало отличается от предыдущей, тем более что автор не поясняет, что он имеет в виду под усиленным условным осуждением”. 

С другой точки зрения, отсрочка исполнения приговора является самостоятельной формой реализации уголовной ответственности, выражающейся в “освобождении виновного от реального отбывания лишения свободы с последующим освобождением от него при соблюдении определенных условий”3. 

Исследовавшая вопросы отсрочки отбывания наказания В.А. Сушко считает, что отсрочка отбывания наказания является “своеобразным видом условного освобождения от отбывания наказания”4.  Автор обосновывает свою позицию тем, что рассматриваемый институт применяется к лицам, уже отбывшим часть наказания. Женщина освобождается от отбывания наказания при определенных условия их, неисполнение которых влечет отмену отсрочки и направление осужденной для дальнейшего отбывания наказания. 

Нам представляется, что с перечисленными позициями трудно согласиться. Рассматриваемая отсрочка отбывания наказания существенно отличается от условного осуждения и существовавшего ранее условного освобождения ее целями. Перечисленные институты направлены на неприменение наказания в расчете на то, что осужденный оценит проявленное к нему гуманное отношение и не будет совершать новых преступлений. Именно поэтому отсрочка исполнения приговора применялась к лицам, совершившим преступления сравнительно небольшой тяжести (при сроке наказания не более трех лет лишения свободы). Отсрочка отбывания наказания может применяться даже к женщинам, совершившим особо тяжкие преступления при любом сроке наказания. Она неприменима лишь к тем, кто осужден на срок более 5 лет лишения свободы за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности.

Как уже говорилось, главная цель отсрочки - создать наиболее благоприятные условия для рождения и воспитания ребенка. Следовательно, правовую природу рассматриваемого института следует определить как освобождение от отбывания наказания с целью создания наиболее благоприятных условий для рождения и воспитания ребенка.

К первой группе таких условий необходимо отнести уголовно-правовую характеристику осужденных женщин. В соответствии с ч. 1 ст. 72 УК Республики Казахстан отсрочка не может быть предоставлена женщинам, осужденным к лишению свободы за тяжкие или особо тяжкие преступления против личности на срок свыше 5 лет.

Естествен вопрос: что следует понимать под преступлениями против личности? Не вызывает сомнения, что к этой категории относятся деяния, предусмотренные в гл. 1 Особенной части УК Республики Казахстан: это убийства (ст. 96), умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 103), истязания (ч. 3 ст. 107), статьи 113, 116, 117 ч. 4, 120, 121,125, 126 ч. 3, 127 ч. 2, 128 ч. 3, 131 ч. 2-4, 132 ч. 3, 133 Уголовного кодекса Республики Казахстан и в других главах УК, где личность выступает как дополнительный объект преступления. Так, например, основным объектом разбоя является собственность, но вместе с тем данное преступление посягает и на личность человека. Терроризм (ст. 233 УК) и захват заложника (ст. 234 УК РК) посягают на общественную безопасность, но дополнительным объектом этих преступлений может быть и личность человека. То же самое можно сказать о бандитизме (ст. 237 УК), пиратстве (ст. 240) и др. преступлениях. Нам представляется, что женщины, совершившие указанные преступления, не могут быть освобождены в связи с отсрочкой отбывания наказания.

Вторым условием применения отсрочки отбывания наказания является срок наказания. Закон исключает применение рассматриваемого института при сроке лишения свободы свыше 5 лет. Следовательно, если даже женщина осуждена за преступления против личности, но срок назначенного ей наказания не более 5 лет, то она может быть освобождена с отсрочкой отбывания наказания. Срок наказания отражает степень общественной опасности преступления, и если он не превышает 5 лет, то это свидетельствует о сравнительно небольшой степени общественной опасности данного преступления.

Указанный в законе срок наказания не исключает возможности применения отсрочки и в том случае, если наказание назначено в порядке ст. 55 УК РК, допускающей возможность назначения более мягкого наказания, чем предусмотрено за данное преступление. 

Третье условие предоставления отсрочки отбывания наказания связано с медицинскими показателями - наличием беременности осужденной. Состояние беременности осужденной определяется медицинской комиссией. К сожалению, ни уголовный, ни уголовно-исполнительный кодексы Республики Казахстан не указывают, на какой стадии беременности осужденная должна быть освобождена от наказания. Нам представляется, что освобождение осужденной целесообразно при предоставлении ей отпуска по беременности и родам. Необходимо, чтобы конкретный срок освобождения осужденной был указан в законе или, в крайнем случае, в ведомственном нормативном акте.

В специальной литературе был поставлен вопрос о неприменении отсрочки отбывания наказания к женщинам, которым назначено принудительное лечение от алкоголизма или наркомании, а также не прошедшим полного курса лечения от венерического заболевания5.  Это предложение представляется обоснованным. Поскольку освобождение женщины осуществляется в интересах ребенка, ясно, что мать-алкоголичка или наркоманка не сможет обеспечить нормального развития и ухода за ребенком в условиях отсутствия за ней жесткого контроля.

Авторы иной точки зрения, правда, применительно к отсрочке исполнения приговора6, считали возможным применение отсрочки к лицам, не прошедшим принудительного лечения от алкоголизма или наркомании, на том основании, что такое лечение можно проходить амбулаторно, будучи на свободе. Такой довод особенно неприемлем применительно к отсрочке отбывания наказания женщинами, освобождаемыми с ребенком. Эта категория женщин является особо неустойчивой к отказу от приема наркотических веществ. В медицинской, да и в жизненной практике довольно-таки часто встречаются случаи рецидива наркотической или алкогольной зависимости даже в случаях прохождения полного курса лечения в стационарных условиях.

Нам представляется, что неприменение отсрочки отбывания наказания должно связываться и с другими заболеваниями осужденных - больных открытой формой туберкулеза, венерическими заболеваниями и ВИЧ инфицированными, особенно в тех случаях, когда им назначено принудительное лечение. На наш взгляд, нецелесообразно применение отсрочки отбывания наказания к лицам, страдающим психическими расстройствами, не исключающими вменяемости.

Четвертое условие - наличие у осужденной ребенка в возрасте до 8 лет. Не имеет значения, находится ли ребенок в доме ребенка при колонии, в семье осужденной, в доме ребенка Министерства здравоохранения или у иных лиц. Отсрочка не может быть предоставлена, если осужденная лишена родительских прав на данного ребенка. Это обстоятельство также необходимо зафиксировать в законе.

Пятое необходимое условие освобождения осужденной связано с ее возможностями обеспечить нормальные жилищные и бытовые условия для ребенка. В связи с этим закон обязывает обследовать жилищно-бытовые условия родственников, согласившихся принять женщину и ребенка, предоставить им жилье и создать необходимые условия для совместного проживания матери и ребенка. Такой акт составляется уголовно-исполнительной полицией по месту жительства осужденной. Следует отметить, что это требование выдвигается не во всех странах. Например, в соответствии со ст. 177 Уголовно-исполнительного кодекса России, жилищные и бытовые условия, в которых окажется осужденная женщина при условии предоставления ей отсрочки, не проверяются; основанием освобождения является письменное согласие родственников на проживание женщины с ребенком. Нам представляется, что порядок, предусмотренный УИК Республики Казахстан, более предпочтителен, ибо гарантирует от документов, не соответствующих действительности. 

Практика деятельности исправительных учреждений ставит еще один вопрос, не урегулированный законодательством Республики Казахстан: можно ли предоставлять отсрочку отбывания наказания женщинам, у которых нет родственников, имеющих возможность принять ее и ребенка, но у нее самой есть возможности самостоятельно проживать и воспитывать ребенка. Такое положение может быть тогда, когда у женщины есть собственный дом либо приватизированная квартира. Такая женщина может получать пособие по беременности и родам, а после рождения ребенка и окончания отпуска работать и содержать ребенка. Если исходить из буквы закона, такая женщина не может быть освобождена. 

На наш взгляд, справедливость подобного решения вызывает сомнения. Социальный статус женщины, имеющей жилье и самостоятельные средства к существованию, значительно снижает вероятность совершения нового преступления. Как правило, такие женщины проявляют заботу о своих детях, в значительной степени посвящают себя их воспитанию. При таких условиях цели отсрочки отбывания наказания могут быть успешно достигнуты независимо от наличия родственников.

Нельзя не отметить, что некоторые страны СНГ знают практику применения отсрочки отбывания наказания к женщинам, не имеющим родственников. Например, УИК России разрешает применение интересующего нас института к женщинам, которые имеют жилье и могут самостоятельно обеспечить себя и ребенка. Нам представляется, что уголовное законодательство Республики Казахстан следовало бы дополнить соответствующей нормой. Этим самым право на отсрочку отбывания наказания получили бы женщины, которые, как можно предполагать, с успехом выдержали бы условия отсрочки и воспитывали бы детей на свободе.

Вместе с тем при предоставлении отсрочки отбывания наказания женщине необходимо тщательно изучить вопрос о материальных источниках ее существования с ребенком после освобождения. Это касается и тех женщин, которые будут проживать с родственниками. Как показывает практика, далеко не все родственники, кто дал согласие на проживание женщины с ребенком, готовы их содержать. Многие дают свое согласие в первую очередь для того, чтобы помочь женщине освободиться из мест лишения свободы и считают этим свою миссию выполненной. Известны случаи, когда женщины после освобождения обращаются в колонию с просьбой о дополнительной помощи. Из практики других стран известно о создании различных общественных фондов помощи женщинам, освобожденным в порядке отсрочки отбывания наказания. В некоторых случаях такие фонды создаются самими осужденными, пополняются за счет спонсорских взносов и других источников. Средства таких фондов используются на разные цели, в том числе и для оказания помощи освобождаемым. С учетом важности оказания помощи женщинам, освобождаемым с детьми, можно поставить вопрос о создании таких фондов и в нашем государстве, привлекая многочисленные женские неправительственные организации.

Можно предложить также разрешать осужденным женщинам за некоторое время до предстоящего освобождения в связи с отсрочкой отбывания наказания выезжать к месту жительства для решения бытовых и трудовых вопросов своего будущего устройства или разрешать женщине выезжать без ребенка, которого она сможет забрать после решения бытовых проблем через несколько месяцев.

Соображения о том, что многие женщины не вернутся за ребенком, представляются необоснованными. Желая скрыться и оставить ребенка, женщина может это сделать и после освобождения. Однако в том и другом случае ей грозит отмена отсрочки и возвращение в места лишения свободы для отбывания наказания. Более того, освобождение без ребенка будет служить своеобразной проверкой. В случае невозвращения женщина будет объявлена в розыск, а ребенок будет находиться в комфортных условиях дома ребенка при колонии.

Шестая группа условий связана с уголовно-исполнительной характеристикой осужденной женщины. Ни Уголовный, ни Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан не устанавливают каких-либо специальных требований, касающихся поведения освобождаемой женщины в местах лишения свободы. Вместе с тем ясно, что злостные нарушители режима, осужденные, имеющие отрицательную характеристику, не должны освобождаться из мест лишения свободы, так как есть вероятность совершения ими нового преступления после освобождения. Необходимость учета поведения осужденной косвенно подтверждается ч. 3 ст. 171 УИК, где говорится о направлении в суд вместе с представлением ряда документов об освобождении и характеристики осужденной. Указание закона о направлении характеристики обязывает суд учесть приведенные там данные и отказать в освобождении при ее отрицательном поведении. Администрация колонии не должна представлять к освобождению отрицательно характеризующихся осужденных. Вместе с тем, на наш взгляд, было бы правильно прямо указать и в Уголовном, и в Уголовно-исполнительном кодексах на положительную характеристику осужденной как на обязательное условие предоставления отсрочки отбывания наказания.

Еще один вопрос, который требует своего разрешения, связан с повторным освобождением женщины, возвращенной в места лишения свободы для отбывания наказания по установленным законом основаниям. В настоящее время этот вопрос никак не регламентирован. Следует ввести в Уголовно-исполнительный кодекс норму, которая запретит применять отсрочку отбывания наказания в подобного рода случаях.

Алмаз Ещанов, 
к.ю.н., капитан полиции

ПРОФИЛАКТИКА ГРУППОВОЙ КОРЫСТНО-НАСИЛЬСТВЕННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ
Групповой преступности свойственна повышенная чувствительность к уровню организации борьбы с ней и прямо пропорциональная зависимость от четкой работы субъектов профилактики. Однако этот аспект недостаточно отражен в криминологической литературе. Еще в меньшей степени разработаны вопросы совершенствования профилактических мер в борьбе с групповыми корыстно-насильственными преступлениями, ее рациональной организации.

В связи с этим повышение эффективности работы органов внутренних дел в рассматриваемом направлении невозможно без глубокого изучения вопросов по организации и разработке предложений по ее совершенствованию (в том числе применительно к такому субъекту профилактики групповых корыстно-насильственных преступлений, как территориальные горрайорганы внутренних дел).

Совершенствование организационной воспитательно-предупредительной деятельности органов внутренних дел по профилактике групповых корыстно-насильственных преступлений во многом обусловливает совершенствование организации деятельности всей системы субъектов предупреждения групповой корыстно-насильственной преступности, поскольку профилактическая деятельность органов внутренних дел представляет собой подсистему профилактики групповой преступности вообще и должна рассматриваться в системе профилактики в целом.

Профилактика групповых преступлений со стороны органов внутренних дел - это целенаправленная деятельность по выявлению, устранению или нейтрализации причин и условий, способствующих совершению групповых антиобщественных проявлений. Она базируется на совокупности определенных организационно-тактических, правовых, воспитательных и иных мер, средств и методов.

Организация работы органов внутренних дел по профилактике групповых корыстно-насильственных преступлений складывается из целого комплекса самых различных мер, применяемых в определенном порядке, с соблюдением определенных условий конкретными работниками служб и подразделений горрайорганов внутренних дел. Анализируя практическую работу в этом направлении, можно сделать вывод, что существуют общие положения, определяющие ее эффективность.

К комплексу мер по организации профилактики следует отнести:

- всесторонний анализ криминальной обстановки по рассматриваемым видам преступлений на обслуживаемой территории; установление причинных связей распространенности групповых грабежей, групповых разбойных нападений и групповых вымогательств с конкретными недостатками в хозяйственной, организаторской, культурной, воспитательной и иных сферах;

- обеспечение единой организационной основы предупреждения преступлений данного вида посредством включения конкретных мероприятий по устранению обусловливающих эти правонарушения криминогенных факторов в планы работы территориальных органов внутренних дел и в комплексные планы экономического и социального развития городов и районов;

- обеспечение комплексного подхода к профилактике групповых корыстно-насильственных преступлений, используя возможности всех служб и подразделений органов внутренних дел с учетом их компетенции, организации широкого взаимодействия с другими правоохранительными органами, администрацией учебных заведений, предприятий, учреждений, общественностью.

Организация любой деятельности, и профилактика групповых корыстно-насильственных преступлений в том числе, строится на определенной совокупности исходных данных. Рассмотрим те, что относятся к нашему случаю. Во-первых, это информация о криминологических признаках рассматриваемых преступлений. Ее, как свидетельствуют исследования, можно получить только в результате тщательного анализа сведений о криминологической обстановке как по  изучаемому виду преступлений, так и групповой преступности в целом. Такая информация содержится в статистических отчетах, материалах уголовных дел или в отказе их возбуждения; их прекращении по нереабилитирующим основаниям; в книгах и журналах учета заявлений и сообщений о преступлениях; единых статистических документах первичного учета преступлений и лиц, их совершивших, ряде других источников.

Проведенные нами выборочные исследования показали, что такая работа зачастую проводится поверхностно, без учета выработанных практикой схем и рекомендаций1, т. е. просто сводится к трудоемкому механическому суммированию показателей, статистической отчетности. Надо ли говорить, как нужны компьютеры! За пределами внимания остается главная задача: дать более глубокую криминологическую характеристику этому виду преступлений, выявить специфические показатели применительно к различным социальным группам и регионам, получить обоснованные суждения о латентности этих посягательств, привлечь данные экономической и иной статистики.

Наряду с этим необходимо проанализировать результаты деятельности отдельных служб и подразделений органов внутренних дел по профилактике изучаемых преступлений, степень участия и результативность работы общественных формирований и других субъектов профилактики групповых корыстно-насильственных преступлений.

Проведение таких своеобразных криминологических исследований, как нам представляется, целесообразнее возлагать не на сотрудников уголовного розыска, занятых раскрытием групповых корыстно-насильственных преступлений, а на работников штабных подразделений, которые обладают указанными навыками. Специализированные же подразделения уголовного розыска (а там, где их нет, - оперуполномоченные уголовного розыска, ответственные за организацию борьбы с групповыми корыстно-насильственными преступлениями) совместно с работниками других заинтересованных служб на основе данных, полученных в результате таких исследований и рекомендаций штабных подразделений, должны разрабатывать конкретные меры, повышающие эффективность борьбы с указанными посягательствами.

Качественно организованная аналитическая работа позволит установить участки территории и объекты, наиболее пораженные подобными преступлениями; выявить контингент лиц, в отношении которых необходимо в первую очередь проводить воспитательно-профилактическую работу. 

Далее, вся эта информация по мере поступления должна концентрироваться в определенном месте, в горрайорганах внутренних дел, как правило, в уголовном розыске.

К сожалению, из-за отсутствия преемственности существующий порядок сбора, хранения, систематизации и использования такой информации имеет ряд недостатков: во-первых, информация не унифицирована; во-вторых, концентрируется в различных документах учета (прежде всего в таблицах статистической отчетности), в учетно-профилактических делах, в картотеках лиц, представляющих оперативный интерес, фототеках, в других накопителях - криминологических картах, других графических документах, не предусмотренных ведомственными нормативными актами; в-третьих, неоперативность и разрозненность получения накопленной информации.

Следующий неотъемлемый элемент организации профилактической деятельности в сфере борьбы с групповой корыстно-насильственной преступностью - планирование. Оно призвано упорядочить сложный и многогранный процесс этой работы, обеспечить ее целенаправленность, комплексное использование имеющихся сил и средств, создать основу для взаимодействия всех участников профилактической работы.

Следует отметить, что в областях, городах и районах нашей страны есть некоторый опыт разработки этих планов на 3-5 лет. Хотя в некоторых местах комплексные планы профилактики групповых корыстно-насильственных преступлений не разрабатываются в виде самостоятельных документов, а как раздел входят в планы экономического и социального развития городов и районов.

В территориальных органах внутренних дел в соответствии с нормативными актами МВД Республики Казахстан и спецификой региона разрабатываются различные планирующие документы по усилению борьбы с групповыми корыстно-насильственными преступлениями, однако их выборочное изучение показало, что основное содержание сводится к правовой пропаганде и совершенствованию оперативно-розыскной деятельности. При этом крайне редко акцентируется внимание на проблемах предупреждения групповых корыстно-насильственных преступлений, не учитывается, что борьба с групповыми корыстно-насильственными преступлениями в первую очередь заключается в борьбе с групповой преступностью в целом.

Повышение качества планирования работы по профилактике преступлений, меры ее совершенствования достаточно полно освещены в литературных источниках2, а выводы и предложения можно распространить и на исследуемую проблему. Тем не менее отметим, что определяющим условием эффективности деятельности органов внутренних дел по профилактике групповых корыстно-насильственных преступлений является комплексный подход к ее организации и осуществлению. Это условие предполагает рациональное объединение усилий органов внутренних дел и других заинтересованных государственных и общественных организаций в четкую систему воспитательных и профилактических мероприятий, что обеспечивает:

- всестороннее воздействие на криминогенные факторы, обусловливающие совершение преступными группами подобных преступлений;

- вовлечение в эту работу всех субъектов системы профилактики групповой корыстно-насильственной преступности;

- непрерывность профилактического воздействия.

Эффективность деятельности органов внутренних дел по предупреждению групповых корыстно-насильственных преступлений зависит от того, как организовано взаимодействие их служб и подразделений. Оно, как известно, может осуществляться в двух формах:

- автономно, при выполнении каждым участником взаимодействия своих функций в рамках решения общей задачи;

- совместно, при решении общей задачи3.

Но на практике эффективность работы не всегда достигается в связи с недостаточной управленческой подготовкой практических работников, аморфностью нормативных регламентаций порядка организации взаимодействия.

Опросы респондентов - сотрудников органов внутренних дел низового звена показали, что большая их часть под взаимодействием понимает только совместное решение общих задач профилактики групповых корыстно-насильственных преступлений, тогда как представители ряда служб и подразделений одновременно принимают участие в проводимых мероприятиях.

Следовательно, необходимо более предметно обучать сотрудников органов внутренних дел приемам, формам и методам взаимодействия, чтобы стало ясно, как при выполнении своих непосредственных обязанностей можно одновременно решать и вопросы профилактики групповых корыстно-насильственных преступлений.

Немаловажен и вопрос о том, кто должен быть главным субъектом организации взаимодействия служб и подразделений в изучаемом направлении деятельности органов внутренних дел. Так, более 70 % опрошенных работников следственных подразделений убеждены в том, что эти вопросы должны решать сотрудники уголовного розыска; 68 % из числа опрошенных сотрудников уголовного розыска утверждают, что это компетенция следователей.

Нам представляется, что ответственным за организацию взаимодействия между подразделениями органов внутренних дел является тот аппарат, на который руководством возложено осуществление конкретной деятельности, требующей совместных усилий служб и подразделений -  это аппарат уголовного розыска, способный не только организовать и поддерживать четкое и непрерывное взаимодействие, но и координировать усилия.

В отличие от взаимодействия, координация усилий содержит в себе элементы подчинения взаимодействующих подразделений единому центру, обладающему властными полномочиями. Все решения и указания являются обязательными для взаимодействующих сторон.

Исходя из нормативных актов, регулирующих деятельность органов внутренних дел в сфере борьбы с групповой корыстно-насильственной преступностью, таким координирующим центром в низовом звене является начальник горрайоргана внутренних дел. Именно он должен определять основные направления в области профилактики групповой корыстно-насильственной преступности, требующие комплексного согласованного решения исходя из криминологической обстановки и реальных возможностей служб и подразделений органов внутренних дел.

К примеру, начальник горрайоргана внутренних дел должен планировать мероприятия по взаимодействию, направленные на повышение эффективности профилактической деятельности, обучать сотрудников методам и формам совместной деятельности, знакомить их с опытом профилактики преступлений, непосредственно руководить комплексным использованием сил и средств для решения задач предупреждения групповых корыстно-насильственных преступлений.

Повышение ответственности руководящего звена горрайоргана внутренних дел во многом связано с действительным возведением профилактики в ранг приоритетной задачи, решение которой будет предметно отнесено в ведение руководства.

В связи с этим немаловажно определить, каким образом должно оценивать работу подчиненных служб по профилактике групповых корыстно-насильственных преступлений. В какой-то мере причина здесь кроется в отсутствии критериев оценки работы служб и подразделений органов внутренних дел в рассматриваемом направлении деятельности.

Необходимо разработать показатели, входящие в систему отчетности различных служб и подразделений органов внутренних дел, отражающие их работу по предупреждению групповых корыстно-насильственных преступлений.

Кроме того, повышению эффективности деятельности органов внутренних дел, улучшению взаимодействия их служб и подразделений в предупреждении групповых корыстно-насильст​венных преступлений может служить и создание профилактических структур (временных формирований), специализирующихся целевым порядком на решении конкретных профилактических задач.

Однако само по себе создание временных структур вряд ли принесет желаемый эффект, если параллельно не вести постоянную работу по расширению связи органов внутренних дел с широким кругом государственных органов и общественных организаций, учебными и трудовыми коллективами, населением, учитывая их специфику и возможности. 

Исследования показывают, что при решении задач по профилактике групповых корыстно-насильственных преступлений органы внутренних дел наиболее часто взаимодействуют с тремя группами субъектов: а) правоохранительными органами; б) администрацией организаций, предприятий, учреждений, педагогическими коллективами учебных заведений; в) общественными организациями и населением4.

Взаимодействие органов внутренних дел с другими правоохранительными органами выражается в совместном анализе результатов борьбы, выявлении наиболее неблагоприятных в криминологическом отношении категорий лиц и участков территорий, разработке и осуществлении согласованных мер профилактического характера. 

Совместная профилактическая работа органов внутренних дел с администрацией организаций, предприятий и учреждений, педагогическими коллективами учебных заведений заключается в информировании о распространенности подобного вида преступлений, о причинах, их порождающих, и благоприятствующих им условиях. Это и проведение правовых консультаций, организация правовой пропаганды и правового воспитания в коллективах, согласование мероприятий по воздействию на лиц, находящихся на учете в органах внутренних дел.

Содержание взаимодействия органов внутренних дел с молодежными и другими общественными организациями включает главным образом согласованные мероприятия по профилактике правонарушений несовершеннолетних, совместную организацию оборонно-спортивных и спортивно-трудовых лагерей, для “трудных подростков”.

Кроме того, работники уголовного розыска и инспекции по делам несовершеннолетних обучают членов молодежных формирований формам и методам воздействия на несовершеннолетних правонарушителей, склонных к совершению групповых имущественных преступлений, ведут правовую подготовку, проводят совместно с ними мероприятия по профилактике преступлений.

Реализация предложенных путей совершенствования профилактической деятельности органов внутренних дел позволит, как нам представляется, повысить эффективность предупреждения групповых корыстно-насильственных преступлений.

ВИКТОР СЕРГИЕВСКИЙ, 
Профессор Университета экономики 
и права к.ю.н.

СТАНОВЛЕНИЕ  ТЮРЕМНОГО ДВИЖЕНИЯ
О второй половине XVIII века в Европе, а затем в Америке зародилось и стало быстро развиваться тюремное движение. Его основателем был англичанин Джон Говард (1726-1791 гг.)1. Книга Говарда “О положении тюрем в Англии и Валлисе” (1777 г.), где не только описывались ужасные сцены быта и безобразия старых тюрем, но и давались, порой подробные, рекомендации по их ликвидации и изменению, положила начало тюремному движению.

Прогрессивная деятельность Говарда в области тюрьмоведения, основанная на его пенитенциарных воззрениях, дает право счи​тать Д. Говарда первым тюремным реформатором, отцом пенитенциарной науки.

Начинания Говарда в Европе активно поддерживал видный анг​лийский философ Иеремия Бентам (1748-1832 гг.), в Северной Америке - известные политические деятели Томас Пайн (1737-1809 гг.) и Вениамин Франклин (1706-1790 гг.).

Исходя из принципов буржуазного гуманизма и справедливости, тюремное движение вело поиск новых форм осуществления карательной политики со стороны любой государственной власти. С этой целью разрабатывались соответствующие реформы, составлялись планы пост​роения новых тюрем, обосновывались проекты вновь созданных правил и инструкций по содержанию заключенных. Все это предлагалось пра​вительствам различных государств использовать в борьбе с преступ​ностью.

Основоположники тюремного движения и их последователи утверж​дали, что уголовное наказание не есть акт мести или возмездия, как учили старинные правовые теории и что так ярко проявлялось в кровавом законодательстве средневековья, а есть мера предупреж​дения преступлений и средство исправления преступника. Они стояли на позициях умеренности уголовных наказаний и их соразмерности содеянным преступлениям. Говард и Бентам били противниками ссылки и плавучих тюрем. Эти виды наказания Бентам рекомендовал заменить тюремным заключением, организованным по составленному им плану. Наряду с архитектурными соображениями план предусматривал интересные пенитенциарные новеллы: необходимость соединения заключе​ния с исправительным трудом; объединение заключенных в самоуправляемые рабочие артели, контролируемые тюремной администрацией; поэтапное освобождение заключенного, т. е. окончательному осво​бождению  должно было предшествовать особое переходное состояние, полусвобода.2 “Работы Говарда, Бентама, - писал С.В. Познышев, - выдвинули  пенитенциарный вопрос и показали его громадное общественное значение. Они положили начало пенитенциарной науке, которая не перестает чрезвычайно быстро развиваться”3.

Европейское тюремное движение оказало положительное влияние на карательную политику царской России. Так, идеи Д. Говарда и И. Бентама стали известны в Российской импе​рии еще во 2-й половине XVIII в.(первый приезжал осматривать русские тюрьмы, и его наблюдения с выводами были опубликованы в 1791 г. в юридическом журнале “Театр судоведения, или Чтения для судей и всех любителей юриспруденции”, второй издал в России с 1788 по 1810 гг. три свои книги - “Рассуждения об уголовном и гражданском законоположении”. Распространению их идей способст​вовал также приезд в Петербург  англичан Р. Кокса и В. Венинга, ознакомившихся с постановкой  теремного дела в Российском государстве с последующим представлением докумен​тации о его состоянии.

В 1819 г. в Петербурге было создано “Попечительное о тюрьмах общество” по образцу Английского тюремного общества, считавшееся частной организацией, в действитель​ности же находилось под покрови​тельством императора Александра I.

Общество имело соответствующий устав и свою основную задачу видело в исправлении преступников. М.Н. Гернет пишет: “Вторая статья устава перечисляла пять следующих средств исправления: 1) ближайший и постоянный надзор над заключенными; 2) размещение их по роду преступлений или обвинений; 3) настав​ление их в правилах христианского благочестия доброй нравствен​ности, на оном основанной; 4) занятие их приличными упражнениями и 5) заключение провинившихся или буйствующих из них в уединенное место”4. Устав подробно регламентировал религиозное воздействие на заключенных. В частности, вводились церковные службы,  воскрес​ные и праздничные дни предлагалось проводить “в благочестивых чте​ниях, беседах и молитве”, открывались тюремные библиотеки, состоя​щие из книг “Священного писания и духовного содержания”5.

Следствием деятельности общества стало улучшение положения заключенных в столичных и некоторых провинциальных тюрьмах, соответственно уставу были заложены основы уклада арестантской жизни, что позднее стало называться “тюремной дисциплиной”, “тюремным режимом”.

В то же время предметом исследования стали нравы заключенных, их личностные особенности, что помогало предупреждать преступления и аморальные поступки в местах заключения, реформировать уголовно-исправительную систему в целом.

Большое значение в становлении и развитии криминологических исследований в Российской империи имело создание государственной статистической службы, рождение которой было непосредственно свя​зано с образованием министерств. Положением об “Общем учреждении министерств” (1811 г.) каждому министерству вменялось как перво​начальная обязанность “собрать и составить самые верные сведения о настоящем положении его части”, “основать статистику, улучшая ее посредством срочных ведомостей, табелей и верных описаний”6, в том числе о борьбе с правонарушениями, предписав губернаторам   выявлять “нравственное” состояние своей губернии и сообщать о нем. На основе ежемесячных ведомостей составлялась сводная ведомость “Особых происшествий в империи”. К происшествиям были отнесены: “несчастья”, “преступления”, “число лиц, пострадавших от несчастий и преступлений”, “число лиц, лишившихся жизни от несчастий и преступлений”. Названная ведомость издавалась в качестве приложения печатного органа МВД “Санкт-Петербургский журнал”. 

Немалую долю в сбор цифрового материала о преступности вноси​ли места заключения: тюрьмы, тюремные и пересыльные замки (острог), крепости, смирительные и работные дома, арестантские роты граждан​ского ведомства. Центральная власть тюремных органов стала систе​матически  знакомиться с состоянием общеуголовных тюрем, ревизуя их как предста​вителями центра, так и губернаторами.

Итак, создание государственной статистической службы, иные новшества Александра I, выразившиеся в некотором ослаблении требовательности официальной цензуры, в предоставлении возможности опубликования отчетов министерств с последующим их обсуждением в печати, в разрешении ученым пользоваться архивными и текущими ма​териалами казенных учреждений, создали благоприятные условия для развития статистики, в т.ч. уголовной. “Я не знаю, - отмечал акаде​мик К.Ф.Герман, - ни одного государства в Европе, в котором бы сделано было столь выгодное учреждение для статистики... Все мате​риалы в наших канцеляриях, без затруднения сообщаются ученым, бла​горазумная откровенность господствует и для усовершенствования ста​тистики сего обширного государства ничего не недостает”7.

Кроме сведений о преступности статистического порядка известное значение для криминологических исследований представляли различные описания мест лишения свобода, быта и нравов их обитателей, содер​жания, режима и условий заточения заключенных. Это касалось как тюремного заключения, так и ссылки, которая широко применялась царским правительством, особенно против лиц, обвиняющихся в политических преступлениях. Источниками указанных сведений были  вос​поминания, дневники и письма официальных и частных лиц, самих быв​ших узников. Впоследствии отдельные из них стали авторами статей, мемуаров, документально-художественных произведений, посвященных “миру отверженных”.

По свидетельству историков в области русской юриспруденции одним из пер​вых исследователей преступности в России был А.Н. Радищев - осново​положник уголовной статистики. Работу “О законоположении” А.Н. Радищев мыслил как своеобразную инструкцию, схему для губернских правлений при обобщении разного рода материалов и сведений из общественной жизни, что позволило бы объективно охарактеризовать правовое и экономическое положение Российской империи. В работе были предусмотрены девять групп ведомостей: 

1) по уголовным делам; 

2) о прес​туплениях против личности; 

3) о спорах по делам недвижимого иму​щества; 

4) о спорах по делам движимого имущества; 

5) о делах меже​вых; 

6) о делах, подлежащих рассмотрению и разрешению духовным ведомством; 

7) о народонаселении; 

8) о денежном обращении; 

9) о ме​роприятиях по охране общественного порядка и тишины. 

Нетрудно за​метить, что исследование преступности предлагалось проводить во взаимосвязи с другими социальными явлениями, с учетом экономической и демографической статистики. Для изучения преступности и выявления ее причин А.Н. Радищев специально разработал “Ведомость о преступлениях уголовных”. В пояснении к ней он вплотную подошел к мысли, что основной причиной преступности является имущественное неравенство людей, закрепленное в “законах гражданских” феодально-крепостничес​кого общества России.

Ведомость о преступлениях уголовных включала следующие показатели для изучения преступности: 

1) “Происшествие или описание, как совершилось преступное дело; 

2) какое было побуждение или какая причина к совершению деяния; 

3) какие употреблены были средства к обнаружению истины; 

4) какие были доказательства, что преступление совершено; 

5) каким законом руководствовались судьи при решении дела...; 

6) какое положено было преступнику наказание”8.

А.Н. Радищев предложил свою методику научного обзора уголовных дел. Преступные деяния, по его мнению, следовало разделить по годам, родам и видам. Надлежащая ведомость должна содержать классификацию:

а) убийства, б) разбой, в) воровство и др. преступления против соб​ственности, г) преступления против спокойствия и полиции, д) преступ​ления против торговли, е) насилие, ж) изменнические преступления, з) оскорбление величества, и) преступления против вещей священных, к) богохульство, л) фальшивомонетничество, м) хищения государственной собственности. В самостоятельную группу выделялись преступления должностных лиц (градоначальников, судей), совершивших злоупотреб​ление властью, взяточничество, вынесение неправосудного приговора, и др. Для наиболее глубокого изучения уголовно-правовых и криминоло​гических проблем А.Н. Радищев предусмотрел особую ведомость, где впервые были затронуты вопросы пенитенциарии. Администрация орга​нов мест заключения должна была ответить на вопросы, касающиеся ее деятельности, как-то: указать число лиц, которые находятся под стра​жей; какова численность тюремного населения; охарактеризовать содержание режима тюрем и пр.9 Для изучения указанных проблем А.П. Радищев настойчиво сове​тует обращаться не только к тюремной статистике, но и к анализу нищенства, проституции и других “язв” общества.

Понимая преступление как действие направленное против природной неприкосновенности человека, прав и обязанностей граждан, а также общественного правопорядка10, А.Н. Радищев видел в происхождении преступного деяния причины как общего социально-политического, так и частного характера, т. е. непосредственно связанные с совершением преступления. К последней группе причин относились: плохое воспитание, плохое законодательство, физические причины, алкоголизм. По рассуждению А.Н. Радищева, общие и част​ные причины преступности могут быть постоянными и временными. Пер​вые причины, например из числа физических (географические или климатические условия), действуют на поведение людей, их разум различно, незаметным образом, охватывая порой целые народы и обще​ства. Временные причины преступности действуют только на отдельные личности. Кстати, заметим, что географические и климатические условия рассматриваются им не в качестве основных и единственных, а как вспомога​тельные факторы поведения человека.

А.И. Радищев считал, что государственная власть обладает всеми средствами для предупреждения преступности в своей стране, и подраз​делял их на: 1) запретительные, 2) побуждающие, 3) предупреждающие. Эти средства должны были основываться на действующем праве и определяться им. 

По его мнению, лучшими средствами в выработке твердых устоев человеческого поведения всегда есть: 1) воспитание, 2) почтение к законам, 3) награждение, 4) доверенность к правительству, 5) сообразность всех законоположений и правительственных постановлений. Этим высказыванием, как и многими другими, А.Н. Радищев подтвердил свою приверженность к французской просветитель​ской философии XVIII века, особенно мыслям и трудам Монтескье и Беккариа, Мабли и Руссо.

После смерти А.Н. Радищева (1802 г.) начатое им дело статис​тического изучения преступности продолжил академик К.Ф. Герман. Он первый в России (1824 г.) проанализировал причины “смертоубийств и само​убийств”, в основе которых усмотрел причины социального плана: “Важность научных изысканий о насильствен​ной смертности заключается в том, что ею до некоторой степени определяется  нравственное и политическое состояние народа, ибо главными причинами преступлений являются обычно крайности: дикость нравов или их эгоистическая утонченность, неверие или фанатизм, анархия или гнет, крайняя бедность или чрезмерная роскошь”11.

Эта мысль К.Ф. Германа для тогдашней России была весьма прогрессивна, т. к. подтверждала причинную связь преступлений с общественными явлениями.

Более поздние исследователи преступности и ее причин - Е.Н. Анучин, П.И. Ткачев, М.А Филиппов стояли на позициях революционного демократизма, полагая, что “корень преступлений таится… в неустройстве экономической и социальной жизни народа”12. 

Зарождение и развитие научно-исследовательской деятельности в области русской криминологии, начало которой положили тюремное движение и государственная статистическая служба в дореволюцион​ной России, явилось существенным положительным вкладом в теорию и практику уголовной юриспруденции. 

К существующим ранее - учению С.Е. Десницкого (умер в 1789 г.) по разным отраслям права, в том числе уголовному; работе Г.И. Солнцева (1786-1866 гг.) “Российское уголовное право” и научным трудам  Горегляда, Горюшкова, Гуляева, Куницина, Лодия, Сандунова, Тимковского, Успенского, Цветаева - прибавилось множество учебников и курсов монографий и статей русских ученых-криминалистов. Некоторые из этих произведений носят энциклопедический характер и представляют интерес до настоящего времени. К их числу следует отнести: курс “Русское уголовное право” Н.С. Татанцева, “Элементарный учебник общего уголовного права” А.Ф. Кистяковского, учебник “Русское уголовное право” Н.Д. Сергиевского, “Курс уголовной политики в связи с уголовной социологией” С.К. Гегеля, “Курс уголовной политики” М.П. Чубинского; монографии - “Учение о преступности и мерах борьбы с нею” Д.А. Дриля, “Наказание. Его понятие и отличие” А.А. Жижиленко, “Наказание, его цели и предположения” С.П. Мокринского, “Меры социальной защиты и наказание” Э.Я. Немировского, “Основные начала науки уголовного права” С.В. Познышева, “Главные течения истории науки уголовного права в России” Г.С. Фельдштейна, “Учение о на​казании в связи с тюрьмоведением” И.Я. Фойницкого; статьи М.В. Духовского, В.Д. Спасовича, Е.Н. Тарновского, А.И. Чупрова и др.

К концу XIX столетия в теории уголовного права Государства Российского отчетливо выявились три направления: классическое, антропологическое и социологическое.

Указанные направления в русском уголовном праве имели существенные отличия от тех же направлений уголовного права стран Запад​ной Европы. Так, многие русские классики (А.Ф. Кистяковский, В.Д. Спасович, Н.С. Таганцев и др.), исследуя “юридические кон​струкции преступных деяний”, как того требовала “чистая” правовая наука, признавали причинную обусловленность преступлений, и поэтому в известной мере критически относились к принципу свободной воли, т. е. стояли по существу на позициях детерминизма. Они в своих научных изысканиях пользовались порой материалами уголовной статистики, хотя за последней не признавали никаких точек соприкосновения с уголовным правом. 

“Напрасно было бы утверждать - писал Н.С. Таганцев, - что выводы статистики не колеблют принципа свободы воли... Предполагая законосообразность явлений социальной жизни вообще, мы тем самым неминуемо предполагаем законосообразность каждого отдельного факта. А все эти соображения приводят к тому заключению, что все действия человека, с коими имеет дело уголовное право, не произвольны, а подчинены общему закону причинности”13. 

Представители классического направления Запада, как известно, проповедовали индетерминизм - отрицали общий закон причинности в общественных явлениях, провозглашали господство случайности и абсолютную сво​боду воли.

Русские криминалисты-антропологи Д.А. Дриль, Н.А. Неклюдов и др. в подавляющем большинстве не были, так сказать, “чистыми” антропологами, т. е. такими, которые вслед за Ч. Ломброзо и его последова​телями в Западной Европе признавали только биологические причины преступности, отрицая все остальное, предшествующее преступному дея​нию, в преступниках видели лишь их “биологическую неполноценность” и требовали применения к ним самых жестоких карательных мер. У Д.А. Дриля читаем: “Следует указать на известное сочинение Ф. Энгельса “Положение рабочего класса в Англии”, которое по своим фактическим данным, по своему тонкому анализу представляет чрезвычайный интерес и заслуживает самого сосредоточенного внимания со стороны всех, стремящихся  уяснить себе факторы, вызывающие развитие не только преступности, но также порочности и безнравственности вообще”14.

Что касается социологического направления в уголовном праве, то оно зародилось в России примерно на два десятка лет раньше, чем на Западе. Его основателем следует признать профессора Московского университета М.В. Духовского, а продолжателями в первую очередь Е.Н. Тарновского и И.Я. Фойницкого.

Еще в 1872 г. М.В. Духовской потребовал от науки уголовного права “прежде всего изучить те явление в общественном строе, которое называется преступлением, узнать причины появления его и затем указать средства для его искоренения”. Для этого необхо​димо, по его мнению, широко пользоваться материалами статистики, при​менять статистический метод исследования преступности. Именно это позволит названной науке “...выводить свои определения не из одного абстрактного разума, а из изучения действительной жизни”. Проведя сам такое исследование, М.В. Духовской приходит к выводу, что “главная причина преступлений - общественный строй. Дурное политическое устройство страны, дурное экономичес​кое устройство общества, дурное воспитание и целая  масса других условий - вот те причины, благодаря которым совершается большинство преступлений”15.

Его последова​тель профессор Петербургского университета И.Я. Фойницкий разработал основы теории факторов(причин) преступности, на которой зиждется, по сути дела, все социологическое направление буржуазного уголовного права: “Обобщение результатов уголовно-статистических работ дает уже возможность теоретически распределить все​возможные условия преступлений, несмотря на разнообразие их, на три группы: физические, общественные и личные”16.

Нужно заметить, что классическое, антропологическое и социоло​гическое направления науки уголовного права нашли определенное отражение в теории и практике пенитенциарии, кото​рая в то время не составляла, по словам С.В. Познышева, “особой науки, а есть особый и быстро растущий отдел науки уголовного права”17.

Итак, из сказанного можно сделать следующие выводы:

1) история тюрьмоведения и изучения преступности в дореволюционной России, т. е. развитие русской пенитенциарии и криминологии, начинается с конца XVIII и начала XIX вв.;

2) создание государственной статистической службы в Российской империи имело важнейшее значение в организации и проведении изуче​ния преступности и ее причин, а также в ознакомлении с постановкой тюремного дела в России;

3) уже с тех времен и в последующие годы сущность и направ​ленность научно-исследовательской работы русских ученых в области преступности и борьбы с ней не только не отставала, но в отдельных областях значительно опережала аналогичную деятельность исследователей стран Западной Европы и Новою Света. Подтверждением этого поло​жения могут служить работы А.Н. Радищева и К.Ф. Германа в сравнении с сочинениями француза Герри и бельгийца Кетле, признанными на Запа​де основоположниками уголовной (моральной) статистики. Труды русских ученых-юристов М.В. Духовского и И.Я. Фойницкого, Е.Н. Анучина, П.Н. Ткачева, М.А. Филиппова по своим научным мыслям, материалу и его обработке, предложениям и заключениям были на должном уровне теории и практики зарождавшейся тогда криминологической науки и до сих пор представляют определенный интерес.
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КАКИМ ДОЛЖЕН БЫТЬ ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
«О ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ СЛУЖБЕ»
Принятый впервые в истории независимого Казахстана Закон “О дипломатической службе” от 12 ноября 1997 г. определяет правовые основы, а также “порядок организации деятельности дипломатической службы Республики как часть государственной службы”, как записано в его преамбуле. Следовательно, дипломатическая служба основывается на единых принципах осуществления государственной службы и в силу такого характера признается профессиональной. Данное положение подтверждается Законом Республики Казахстан “О государственной службе”, который вступил в силу с 1 января 2000 г.

Рассматриваемый нами законодательный акт о дипломатической службе подробно регламентирует с правовой точки зрения всю систему деятельности государственных органов, призванных реализовать на практике принципы и цели внешней политики государства в строгом соответствии с требованиями одноименной концепции, утвержденной на заседании Совета безопасности Республики Казахстан 22 января 1997 г. С вступлением этого закона в силу прошло более двух лет. За это время ​многие его нормы хоть и стали востребованными в дипломатической деятельности Республики, но показали некоторые его несовершенства с точки зрения юридической и практической целесообразности.

Автор не претендует на исчерпывающий анализ содержания этого законодательного акта, а лишь пытается обратить внимание на некоторые вопросы, которые возникают при внимательном ознакомлении со статьями закона. Те или иные из них действительно проблемны и нуждаются в аргументированных и обоснованных ответах.

Необходимо прежде всего, как представляется автору, точно определить в законе систему органов дипломатической службы. Ст. 3 закона не дает исчерпывающего перечня таких органов, а ограничивается перечислением только основных из них. Хотя, как нам известно, единую систему органов дипломатической службы составляют не только Министерство иностранных дел и аккредитованные в иностранных государствах и при международных организациях зарубежные представительства республики, но и другие государственные органы. К числу последних, например, в полной мере можно отнести так называемые конституционные органы внешних сношений (Президент, Правительство, Премьер-министр), торговые представительства и торговые дома Казахстана, которые наделены на территориях государств пребывания на основании специальных постановлений Правительства республики внешнеэкономическими (внешнеполитическими) функциями.

Следует в этой связи отметить, что практика включения торговых учреждений в систему органов внешних сношений существовала в бывшем СССР. Из постсоветских республик ныне ее полностью восприняли Россия и Казахстан. В частности, в Казахстане торговые представительства и торговые дома подчиняются Министерству индустрии, энергетики и торговли, однако в силу их представительского характера и осуществления ими внешнеэкономических функций (защита интересов республики на территории государств пребывания) их тоже следует отнести к органам дипломатической службы. Тем более здесь надо учитывать, что дипломатические привилегии и иммунитеты распространяются на глав и заместителей этих учреждений. В этом контексте необходимо отметить и то, что к органам дипломатической службы, согласно существующей международной практике, относятся временные органы внешних сношений, которые в свою очередь подразделяются на органы дипломатического и недипломатического характера. Последние состоят, как правило, из официальных делегаций Казахстана на международных конференциях, переговорах, специальных международных согласительных и следственных комиссиях, из представителей республики со специальной миссией на международных административных комиссиях. На основании этого перечня становится понятным, что система органов Республики Казахстан, осуществляющих дипломатическую службу, является обширной, и о них в ст. 3 действующего закона следует говорить в более широком смысле. 

Следующий вопрос возникает в отношении п. 2 ст. 1 закона. Автору представляется более предпочтительным и правильным представить его в следующей редакции: “Консульская служба Республики Казахстан является составной частью дипломатической службы и осуществляется на основе Консульского устава Республики Казахстан, соответствующих ему подзаконных актов и консульских конвенций и договоров, заключаемых Республикой Казахстан с иностранными государствами”. Включение в этот пункт двусторонних консульских договоров является необходимым, так как в отличие от дипломатического права многие вопросы консульской деятельности государств в подробном и развернутом виде регламентируются именно этими документами. Также в них в исчерпывающей форме конкретизируются общие и специальные функции консульских учреждений государства, которые отличны от функций дипломатических представительств. Эта точка зрения вовсе не говорит о том, что консульская деятельность должна рассматриваться отдельно от дипломатической, принимая во внимание то обстоятельство, что в Казахстане дипломатическая и консульская службы объединены. Но важно всегда учитывать специфику консульской службы, которая призвана, в отличие от дипломатической, защищать интересы прежде всего юридических лиц и граждан Казахстана и заниматься торгово-экономическими и правовыми вопросами.

Целесообразно принять в Казахстане, как, например, в Армении и Туркменистане, отдельные законодательные акты об органах дипломатической службы. И если эти государства пошли по пути определения правового статуса только дипломатических представительств, то в Казахстане, на взгляд автора, признается правильным и логичным принять, во-первых, рамочный закон об органах внешних сношений Республики Казахстан, где могли бы быть определены их система, классификация, а также права и обязанности. Во-вторых, разграничение компетенции между ними по осуществлению дипломатической деятельности могли бы быть регламентированы отдельными подзаконными актами о каждом из этих органов, допустим, в виде положений, указов, приказов и т. д. Такой прецедент в республике уже существует: действуют специальные положения “О Министерстве иностранных дел Республики Казахстан”, “О Посольстве Республики Казахстан”, Указ Президента Республики Казахстан “О торговых представительствах Республики Казахстан”.

Нужна в законе отдельная статья, в которой соединились или четко обозначились бы нормы, определяющие критерии приема на дипломатическую службу. Эту задачу в какой-то мере решают ст. 8 и 9 закона, но необходимо дополнить их содержание тем, что на дипломатическую службу должны приниматься лица, владеющие государственным и иностранными языками, иметь соответствующий образовательный ценз, что хорошо отражено в ст. 4 Временного положения о прохождении дипломатической службы в Республике Казахстан от 27 апреля 1993 г., упраздненного в связи с принятием нового закона.

Следовало бы, наверное, отметить в такой статье и то, что на дипломатические и консульские должности на территории Республики Казахстан и за рубежом могут на специальных условиях приниматься и иностранные граждане.

Важно в законе уточнить еще одну немаловажную деталь. Как известно, Республика Казахстан является участником Венской конвенции о дипломатических сношениях, которая гласит, что дипломаты не должны заниматься в государстве пребывания предпринимательской или коммерческой деятельностью в целях личной выгоды, т. е. подобная деятельность несовместима с их международно-правовым статусом. Однако данная конвенция закрепляет лишь общую для всех государств норму. Ее конкретизация и применение предоставлены на усмотрение самих государств, которые могут этот вопрос решить через национальное законодательство или по взаимному согласию. В Казахстане этот вопрос в прошлом был урегулирован вышеназванным Временным положением, где имелось примечание следующего содержания: “Дипломатическим работникам запрещается заниматься коммерческой и предпринимательской деятельностью, не связанной с выполнением их служебных обязанностей. Не рекомендуется выполнять иную оплачиваемую работу на условиях совместительства, кроме научной, педагогической, изобретательской и экспертной деятельности по согласованию с руководством Министерства иностранных дел Республики Казахстан”. Если следовать нормам Закона Республики Казахстан “О государственной службе” и Закона “О дипломатической службе”, то дипломаты в силу своей профессиональной деятельности не должны выполнять работу или оказывать услуги, имеющие материально-денежное выражение, кроме не запрещенных законом. В таком случае включить данную норму в редакцию действующего закона.

Существует и другой подход к этому вопросу. Например, в Великобритании дипломатические агенты на территории государства пребывания (естественно, при согласии последнего), а также у себя на родине занимаются предпринимательской и коммерческой деятельностью (в частности издательским делом). Но виды подобной деятельности ограничиваются или очерчиваются национальным законом о дипломатической службе. И рассматриваются как обеспечение нормального, эффективного осуществления дипломатом возложенных на него функций. Закон Республики Казахстан “О дипломатической службе” ничего не говорит о запрете или незапрете, Временное положение 1993 г. содержит примечание (уточнение), предоставляющее дипломатам возможность дополнительного заработка. Считаем, что данный вопрос требует однозначного решения в действующем законе.

Особо необходимо остановиться на гл. 3 закона. В частности, в ст. 10 дается перечень дипломатических рангов. Возникает в этой связи вопрос: является ли данный перечень целесообразным? Положением Министерства иностранных дел Республики Казахстан от 2 июля 1992 г. были предусмотрены дипломатические ранги без деления на I и II классы. Позже в это положение Указом Президента РК от 15 июля 1994 г. были внесены изменения с установлением или разделением рангов на классы. Этот порядок был закреплен и в последующих положениях о Министерстве иностранных дел от 9 сентября 1996 г. и от 12 ноября 1997 г.

Нужно подчеркнуть, что Казахстан вначале пошел по пути упрощенной системы дипломатических рангов, но затем принял усложненную его форму, унаследовав практику СССР. (Указом Президиума Верховного Совета СССР от 28 мая 1943 г. был установлен точно такой же перечень дипломатических рангов. В рамках СНГ этому примеру последовала и Азербайджанская Республика). Вопрос в том, обеспечивает ли такая иерархия эффективность дипломатической службы, не приведет ли к ее бюрократизации? Начинающий дипломат в должности референта должен будет в этом случае пройти восемь ступенек до ранга Чрезвычайного и Полномочного Посланника, а по упрощенной системе - четыре ступеньки. Нельзя также забывать, что каждый дипломатический ранг, кроме советника, Чрезвычайного и Полномочного Посланника и Посла, предусматривает определенные сроки пребывания в них. Все вместе взятое, как кажется автору, отражается на качестве дипломатической деятельности.

Следующий вопрос возникает в отношении ст. 11 рассматриваемой главы, которая гласит, что дипломатические ранги присваиваются пожизненно, т. е. речь идет обо всех дипломатических рангах. Хотя практика и законодательство многих стран, в том числе и Российской Федерации, Литвы, Армении, Туркменистана и других государств, признают пожизненный статус только за дипломатическими рангами Чрезвычайного и Полномочного Посланника и Чрезвычайного и Полномочного Посла. А за всеми остальными дипломатическими рангами такой статус признается только при условии, если дипломаты уходят на заслуженную пенсию из системы дипломатической службы. Такое правило было предусмотрено и во Временном положении 1993 г. (ст. 21). Поэтому и Казахстану следует придерживаться данного правила. В п. 3 ст. 11 того же закона говорится о присвоении дипломатических рангов лицам, не занимающим дипломатических должностей, хотя в какой-то мере эта норма противоречит другой норме, закрепленной в п. 2 данной же статьи. Вызывает недоразумение то, что в перечне всех дипломатических рангов высшие дипломатические ранги - Чрезвычайного и Полномочного Посланника и Чрезвычайного и Полномочного Посла могут быть присвоены указанным в п. 3 лицам, даже не занимающим дипломатических должностей. Практика бывшего СССР показала, что непродуманное, расточительное присвоение высших дипломатических рангов (особенно в 70-80-е гг.) приводило к их девальвации и вакханалии. Было бы целесообразно в данном пункте закрепить норму о том, что высшие дипломатические ранги присваиваются только определенному кругу высших должностных лиц: Президенту, Премьер-министру, министру иностранных дел и его заместителям, главам дипломатических представительств и миссий, а также представителю Республики Казахстан при международных организациях.

Для обоснованности и сравнения приведем такой пример. В США действует закон “О заграничной службе” от 1980 г., согласно которому высший дипломатический ранг “Карьерный посланник” (ранг GS-18) могут иметь одновременно не более 32 человек. Во Франции высший ранг “Посол Франции” (кстати, Франция - то государство, где декретом от 1951 г. дипломатическая служба полностью отделена от государственной службы) могут иметь в 2 раза меньшее число дипломатов. В Великобритании высший ранг - А-1 имеет только постоянный заместитель министра иностранных дел, один-два заместителя министра и несколько послов. Нужно отметить, что в этих странах дипломатические ранги основываются на сложной литерноцифровой системе, которая не применяется в Казахстане.

На основании вышеизложенного приходим к выводу, что высшие дипломатические ранги должны присваиваться только тем должностным лицам, которые представляют Республику Казахстан в международных отношениях непосредственно. Разумеется, это не означает, что эти ранги должны быть признаны за вышеперечисленными лицами. В отдельных случаях эти ранги могли бы присваиваться ответственным работникам высших органов государственной власти и управления - т. е. министрам и его заместителям, как это предусмотрено законом Туркменистана “О дипломатических рангах”.

Относительно п. 1 ст. 15 закона: видимо, более точно следует сформулировать виды ротации дипломатов, классифицировав ее по двум видам: географическому (перемещение дипломатов между Министерством иностранных дел и заграничными учреждениями) и функциональному (перемещение дипломатов между отделами и управлениями центрального аппарата Министерства иностранных дел). При этом важно определить правила осуществления ротации, конкретных субъектов (кто подлежит ротации, кто ее проводит и т. д.) и требования, предъявляемые конкретным лицам при ее проведении.

АНДРЕЙ ЧЕБОТАРЕВ,
руководитель службы политического
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политических исследований
ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ СТАТУС 
МЕСТНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
В Казахстане неоднократно поднимается вопрос о кардинальной реформе действующей системы государственной власти и управления на региональном и местном уровнях. С 1997 г. Правительство вносит в Парламент страны различные варианты проектов законов “О местном государственном управлении” и “О местном самоуправлении”. Однако из-за того, что реформа системы местной власти  представляет собой очень сложный во всех отношениях процесс и требует тщательной продуманности, правительство постоянно отзывало эти законопроекты на доработку. Последние их варианты были внесены в парламент второго созыва сразу же после его избрания. Но депутаты до настоящего времени также не рискнули принять их. В начале сентября этого года по постановлению Мажилиса Парламента оба законопроекта были опубликованы в официальных газетах для их обсуждения и внесения предложений по ним общественностью. 

Основная цель законопроектов - совершенствование механизмов организации и текущей деятельности местных органов государственной власти и управления. В мировой практике местное управление представляет собой деятельность центральной государственной власти по управлению делами в нижестоящих административно-территориальных единицах, осуществляемую через назначаемые ею соответствующие административные органы. В Казахстане местное управление осуществляют представительные (маслихаты) и исполнительные (акимы) органы власти. Их деятельность регулируется Конституцией Республики Казахстан и Законом РК “О местных представительных и исполнительных органах Республики Казахстан” от 10 декабря 1993 г.

Маслихаты были сформированы в 1994 г., заменив самораспустившиеся в 1993 г. Советы народных депутатов различных уровней. В результате прошедших в октябре 1999 г. выборов к исполнению своих обязанностей приступили депутаты маслихатов второго созыва. Основной Закон страны к ведению маслихатов относит:

утверждение планов, экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета и отчетов об их исполнении;

решение вопросов местного административно-территориального устройства;

рассмотрение отчетов руководителей местных исполнительных органов по вопросам, отнесенным законом к компетенции маслихата;

образование постоянных комиссий и иных рабочих органов, заслушивание отчетов об их деятельности, решение других организационных вопросов.

Данные полномочия более конкретизированы в законе о местных представительных и исполнительных органах. Однако детальный анализ этого закона и его сравнение с аналогичными законодательными органами некоторых зарубежных государств позволяют утверждать, что по сравнению с органами исполнительной власти маслихатам отведена незначительная роль в общественно-политической жизни республики. Это подтверждается, во-первых, недемократической избирательной системой. Так, используя свое исключительное право на формирование избирательных комиссий всех уровней и осуществление контроля за их деятельностью, исполнительная власть имеет почти ничем не ограниченные возможности по воздействию на избирательный процесс и корректировке результатов выборов. В результате этого депутатами парламента и маслихатов стали в основном лица, пользующиеся доверием исполнительных органов или лояльно к ним настроенные. Инакомыслящие же депутаты почти везде составляют меньшинство. 

Во-вторых, у маслихатов нет четких механизмов воздействия на деятельность соответствующих акимов и других местных исполнительных органов. Заслушивание их отчетов, утверждение представленных акимами проектов бюджета и иных документов носит чисто формальный характер. Практика депутатских запросов на местном уровне хотя и существует, но не гарантирует принятия исполнительными органами мер по их решению. В этом случае обязательный ответ на депутатский запрос является простой отпиской. 

Что же касается установленного п. 5 ст. 87 Конституции РК права маслихата на выражение недоверия акиму и просьбы о его освобождении от занимаемой должности через обращение к вышестоящему акиму или Президенту, то на практике эта норма не работает. Прежде всего потому, что в нынешних условиях трудно собрать две трети голосов депутатов, недовольных работой акима, но не побоявшихся выразить это отношение открыто. И самое главное, что окончательное решение по данному вопросу остается за главой государства или вышестоящим акимом, которые могут не согласиться с мнением депутатов того или иного маслихата.

В-третьих, депутаты маслихата не обладают правом депутатской неприкосновенности:  они уязвимы, не защищены от произвола соответствующих акимов, которые могут, например, инициировать гонение их по месту работы вплоть до увольнения или привлечение к административной и уголовной ответственности.

В-четвертых, маслихаты, не имея собственных финансовых средств и иной собственности (помещение, транспорт и т. д.), необходимых для осуществления своей деятельности, находятся в полной финансово-экономической зависимости от акимов. 

В-пятых, в отличие от органов исполнительной власти, охватывающих все населенные пункты республики, маслихаты действуют только на уровне областей, городов республиканского значения и столицы республики, районов и городов областного подчинения. В городах же районного подчинения, поселках, аулах, селах, аульных и сельских округах представительная власть как таковая отсутствует совсем.

В-шестых, между представительными органами всех уровней нет никаких связей, способствующих укреплению этой ветви власти. Парламент уделяет больше внимания вопросам республиканского масштаба. Хотя, как законодательный орган, он мог бы реально повлиять на изменение положения маслихатов и расширение их полномочий.  

В-седьмых, в отличие от парламента маслихаты функционируют не на постоянной основе. Свою основную деятельность они осуществляют только во время своих сессий, проводимых раз в квартал. Правда, по инициативе не менее одной трети депутатов или соответствующего акима могут быть проведены внеочередные сессии, но и это не решает проблему. Вследствие этого многие насущные проблемы населения регионов и населенных пунктов не всегда становятся предметом рассмотрения депутатами маслихатов. Что касается постоянных и временных комиссий маслихатов, созданных депутатами для решения конкретных вопросов, то действующее законодательство даже не определяет порядок их деятельности и не предоставляет им никаких прав. 

В-восьмых, на низком качестве работы маслихатов сказывается и то, что у них нет руководства, организующего их работу. Председатель сессии маслихата переизбирается на каждой сессии и, как правило, занимается только теми вопросами, которые рассматриваются на возглавляемой им сессии. Он является не руководителем маслихата, а всего лишь председательствующим на его заседаниях. Работающий же на постоянной основе секретарь маслихата выполняет в основном технические функции и не вправе вмешиваться в работу сессии. Таким образом, в этих условиях маслихаты по сути дела давно потеряли свою самостоятельность и превратились в своего рода совещательные органы при акимах.

Что касается института акимов, то он был создан на базе исполнительных комитетов Советов народных депутатов в начале 1992 г. путем вывода акимов (тогда глав администраций) из-под юрисдикции Советов и подчинения их Президенту как главе государства и исполнительной власти. По действующему законодательству в руках акимов, являющихся руководителями местных исполнительных органов, сосредоточена вся полнота политической и хозяйственной власти в региональных (области, районы) и нижестоящих административно-территориальных единицах. 

Акимы областей, городов Астана и Алматы назначаются Президентом республики, все остальные - соответственно вышестоящими акимами. Но независимо от этого абсолютно все акимы наделены статусом представителя Президента и Правительства республики. Основная задача акимов и подотчетных им местных исполнительных органов заключается в осуществлении государственной власти и проведении общегосударственного политического курса на вверенной им территории в сочетании с решениями вопросов социально-экономического и политического развития этой территории. В их компетенцию входит:   

- разработка планов, экономических и социальных программ развития данной территории, местного бюджета и обеспечение их исполнения;

- управление коммунальной собственностью;

- назначение и освобождение от должности руководителей местных исполнительных органов, решение иных вопросов, связанных с организацией их работы;

- осуществление иных задач и полномочий, возложенных действующим законодательством и в порядке выполнения поручений Президента, Правительства и вышестоящего акима.

С введением института акимов система управления государством получила ряд отрицательных свойств, которые активно проявляются и сегодня. Очевидно, что власти акимов присущи следующие черты:

- отсутствие прямой ответственности акимов непосредственно перед народом и маслихатами; 

- концентрация в одних руках очень больших исполнительных полномочий при отсутствии действенного контроля со стороны “центра”, так как вертикальное положение исполнительной власти держится исключительно на механизме назначения на должность и смещения с нее.

В результате этого наблюдается рост тенденций неподчинения центру по ряду вопросов, злоупотреблений местными акимами своим должностным положением, коррупции, протекционизма, землячества и клановости в кадровой политике и т. д.

Акимы областей подчинены исключительно Президенту и занимают автономное положение по отношению к Правительству. Вследствие этого многие правительственные программы и решения на местах не выполняются. Это приводит к противостоянию между Правительством и акимами. Очень неэффективен и институт двойного подчинения, когда одни и те же исполнительные органы вынуждены выполнять поручения и акимов, и руководства соответствующих центральных органов.

Дистанцированность акимов от населения привела к тому, что в процессе своей деятельности они больше руководствуются стремлением набрать очки перед главой государства или вышестоящим акимом и забывают про жизненно важные интересы граждан,   что, в свою очередь, вызывает недоверие народа к деятельности исполнительных органов, разочарование в ней.

Большую проблему для местного управления создает также смена акимов. Приход новых акимов почти автоматически ведет за собой удаление из аппарата чиновников, работающих с прежними акимами, и назначение на их место своих людей. Более того, меняется даже политика. Приход к управлению новых людей со своими интересами приводит к их борьбе с интересами тех лиц, которые удостоились благорасположения прежних властей. Отмечаются даже случаи передела собственности в виде реприватизации, т. е. изъятия при помощи судебно-силовых структур у прежнего владельца объектов его собственности и последующей ее передачи новых хозяевам. 

Надо сказать, что здесь виноваты не только акимы, но и руководство республики, создавшее для них условия, благоприятные для совершения разного рода злоупотреблений. В казахстанской практике очень мало случаев, когда какие-либо акимы областного уровня были привлечены к ответственности. Наиболее проштрафившихся, как правило, просто снимали с должности. Но потом некоторые из них получали назначения в администрацию Президента, Правительство или при поддержке властей избирались депутатами Парламента. 

Несмотря на полновластное положение на своих территориях, акимы все же не обладают достаточными полномочиями. Ряд областей республики живет главным образом за счет дотационных выделений из республиканского бюджета, что говорит о невозможности местных акимов самостоятельно решать все социально-экономические проблемы на вверенной им территории. Попытки в последнее время увеличить самостоятельность местных бюджетов фактически являются переложением Правительством на акимов ответственности за положение дел на местах без создания для этого необходимых условий.

Кроме того, Правительство создает сильную диспропорцию в плане выделения средств из республиканского бюджета на развитие тех или иных областей, когда одни получают больше, другие - меньше. Причем зачастую одни области получают средства за счет других. Высокие макроэкономические показатели в отдельных регионах практически не ощущаются жителями этих областей, поскольку все финансовые “излишки” забирает себе центр, не давая тем самым полноценно развиваться социально-экономической инфраструктуре регионов. Так, в отчете ООН о человеческом развитии по Казахстану за 1997 г. дана классификация степени самодостаточности региональных экономик, т. е. обеспечения жизнеспособности областей за счет местных ресурсов и возможностей. Наиболее самодостаточными, по мнению экспертов, являются Атырауская, Мангистауская, Западно-Казахстанская, Актюбинская области. Не имеют же шансов на самостоятельное выживание Кзыл-Ординская и Южно-Казахстанская области. Все это приводит к политико-хозяйственной изоляции регионов и напряженности в отношениях между региональными элитами.

В правовом плане общей проблемой как маслихатов, так и акимов является наличие несовершенной законодательной базы, определяющей вопросы их деятельности. Действующий закон о местных представительных и исполнительных органов до сих пор не был приведен в соответствие с действующей Конституцией РК согласно требованию ее п. 4 ст. 92. По нему, в частности, до сих пор акимы именуются главами администраций, к маслихатам прибавляется отсутствующая в Конституции приставка “собрание депутатов”, столичным по числу депутатов является городской алматинский, а не астанинский маслихат, а полномочия маслихатов досрочно прекращает несуществующий с 1995 г. Верховный Совет РК.

Возвращаясь к рассматриваемым законопроектам, отметим, что система местного управления является составной частью государственной региональной политики. Изучение некоторых официальных документов, в частности принятой в сентябре 1996 г. Концепции региональной политики Республики Казахстан и  Стратегии “Казахстан-2030”, позволяет сделать вывод о том, что государственная региональная политика в РК имеет две основные стороны:

1) формирование и развитие эффективных рычагов управления и контроля со стороны центральных органов государственной власти за состоянием дел в регионах;

2) постепенный перенос центра тяжести реформ на уровень самих регионов.

Таким образом, региональная политика проводится в сторону придания определенной самостоятельности регионам и усиления некоторых полномочий местных органов власти по решению вопросов местного значения при одновременном усилении степени их отчетности перед Президентом и Правительством за реализацию официального государственного курса на территории вверенных им административно-территориальных единиц. 

Такой подход нашел свое отражение и в указанных выше законопроектах. Детальный анализ их последней редакции свидетельствует, что они направлены не на улучшение системы управления регионами и отдельных населенных пунктов для максимально эффективного решения проблем, а на закрепление еще большей подконтрольности региональных и местных властей и вверенных им территорий руководству республики в сочетании с переложением на них львиной доли ответственности за все провалы собственной политики. 

Рассмотрим подробно предлагаемую модель местного государственного управления (о проблемах создания местного самоуправления в республике см:  “Правовая реформа в Казахстане” № 1, 2000 г.). Очевидно, что республиканские власти решили заметно урезать права областных акимов и повысить уровень их подотчетности центру. Об этом свидетельствуют следующие моменты:

1. В соответствии с принятыми 7 октября 1998 г. поправками в Конституцию РК ею установлено, что акимы административно-территориальных единиц, стоящих ниже областей, города республиканского значения и столицы, назначаются или избираются в порядке, определяемом Президентом ( п. 4 ст. 87). Видимо, речь идет о принятии не специального закона, а указа или распоряжения главы государства. Хотя в данном случае не утверждается, что акимы областей, Астаны и Алматы будут лишены возможностей назначать нижестоящих акимов, все же трудно определить, каким будет данный порядок. Возможны следующие его варианты:

- сохранение действующего порядка назначения акимов;

- избрание соответствующих акимов маслихатами или местным населением; 

- назначение соответствующих акимов непосредственно Президентом по представлению своей администрации или Правительства.

Кроме того, нельзя исключать и возможное введение упомянутых комбинаций по утверждению акимов в различных областях и районах по-разному. Но так или иначе, но Основной Закон страны закладывает основу для  введения практики ограничения воздействия вышестоящих акимов на нижестоящих, что присуще странам с федеральным устройствам. 

2. Заметно снижается контроль акимов за деятельностью территориальных подразделений центральных структур исполнительной власти, руководители которых будут назначаться руководством своих же ведомств без согласования с акимами. Последним по проекту закона вменяется только обеспечение согласованного функционирования территориальных органов центральных ведомств (пп. 1 ст. 1) и в случае выявления недостатков в работе представление соответствующего заключения Президенту и Правительству РК (пп. 2 п.1 ст. 28). Очевидно, что при таком нововведении повысится уровень конфликтности ограниченного в своих полномочиях акима и руководства территориальных отделений центральных госорганов. 

3. Проект закона заметно ограничивает возможности областных акимов даже в выборе некоторых ключевых фигур из своей команды. В частности, это касается их заместителей, которые назначаются и освобождаются от должности акимами по согласованию с некими уполномоченными вышестоящими  государственными органами” (пп. 4 п. 1 ст. 28). Акимы также лишаются права назначать и освобождать от должности руководителей органов внутренних дел, а следовательно, влиять на их деятельность и использовать ее в своих интересах.

4. На смену единоначалия акима должно прийти некое подобие коллегиальности. Проект нового закона предполагает создание исполнительного органа местной власти - акимата, в состав которого входят аким, его заместители, руководители аппарата акима и  исполнительных органов, финансируемых из местного бюджета. Именно акимат, а не аким со своим аппаратом, как это имеет место сегодня, будет законодательно признан органом власти, осуществляющим местное государственное управление на данной территории. Однако эта мера фактически не повлияет на ограничение власти акимов. Единственным противовесом их политики внутри акимата могут быть только их заместители, назначенные при указанном выше участии центра. 

И все же, хоть незначительно, но все же усиливаются некоторые “сдержки и противовесы” в отношении акимов со стороны маслихатов. В частности, маслихаты будут утверждать персональный состав акимата (п. 5 ст. 25). Так что теперь акимы не всегда смогут приближать к себе тех, кто им удобен. За маслихатами также остаются права на утверждение планов, экономических и социальных программ развития данной территории, местного бюджета, осуществление контроля за их исполнением, рассмотрение отчетов акима и руководителей местных исполнительных органов. По новому закону маслихаты также получают право вносить в те или иные государственные органы представления о привлечении к ответственности  их должностных лиц, которые не выполнили решения маслихатов (пп. 5 п. 1 ст. 6). В то же время нельзя говорить о том, что возможности акимов и маслихатов по оказанию давления друг на друга уравнены. В связи с этим приходится констатировать, что акимы сохраняют за собой как законодательно закрепленные механизмы, так и неписаное право направлять работу маслихатов в свою пользу.

Еще одним из примечательных моментов проекта закона о местном госуправлении является наличие института акимов в районах городов республиканского значения и столицы республики, городах районного значения, поселках, аулах, селах и сельских (аульных) округах. Причем здесь акимы осуществляют свои функции единолично, без акиматов, и обладают довольно большими полномочиями. Но тогда непонятно, где же должны находиться и какими полномочиями обладать органы местного самоуправления, предусмотренные в отмеченном выше проекте соответствующего закона? По этому законопроекту местное самоуправление в лице представительных (кенесы, сходы) и исполнительных (жамияты) органов как раз таки существует в указанных выше административно-территориальных единицах. И нигде в этом законопроекте не указано, что там же действует местное госуправление в лице акимов, также как нет разграничения их функций и полномочий. Очевидно, что в данном случае:

- либо допущено серьезное упущение в обоих законопроектах со стороны разработчиков и корректоров, которые забыли убрать из содержания одного из них наличие акимов в аулах, селах и т.д.;

- либо депутатам предоставлено право выбирать между двумя законопроектами, точнее говоря, формами публичной власти на местах;

- либо, что самое страшное и вполне реальное, местное самоуправление, чей статус и полномочия в проекте закона не установлены (их должно определить правительство в разработанном им Типовом уставе местного сообщества), будет осуществляться под контролем акимов. А это значит, что ни о каком полноценном местном самоуправлении в Казахстане речи не идет.  

В целом же нужно сказать, что без существенной корректировки содержания проектов законов о местном государственном управлении и местном самоуправлении система публичной власти на местах не только не будет реформирована, но примет еще более консервативный и атрофированный характер. 

Александр СУХАНОВ, 

юрист Акмолинской 
торгово-промышленной  палаты 

ЛОББИСТСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НЕ МОЖЕТ ОСТАВАТЬСЯ ВНЕ ЗАКОНА
Принятие закона о лоббировании можно 

назвать ключевой частью очередного 

этапа правовой реформы, пусть даже формально 

он таковым и не признан. Для чего нужен 

такой закон и каким ему быть?

Лоббирование - двигатель политики

Такое явление, как лоббирование, объективно присутствует в нашем обществе, однако зачастую либо в скрытой форме, либо получая неадекватную оценку. Данное обстоятельство связано с бытующим представлением о лоббировании как о чем-то нехорошем, грязном, чуть ли не постыдном, что, в свою очередь, обусловлено отсутствием четкого понятия лоббизма в общественном сознании. В обывательском понимании термином “лоббирование” охватываются все действия, относящиеся к власти и влиянию, начиная от принятия законов и подзаконных актов и заканчивая дачей взятки на таможне или в налоговой службе. Фраза “лоббировать интересы” прочно вошла в наш лексикон, но ее употребляют, не всегда задумываясь о строгом значении. 

Сам термин произошел от английского слова “лобби” (коридор, в который выходят члены парламента при голосовании; кулуары) - группы поддержки, нажима, так как их “агенты влияния” ожидали законодателей в коридорах и пытались воздействовать на них, чтобы провести выгодный им законопроект, желательную кандидатуру. Цивилизованное лоббирование - это вполне законное занятие, столь же уважаемая профессия, как, например, адвокатская деятельность. Легальность, легитимность лоббирования заключается в соревновательности, в конкуренции точек зрения, доводов, аргументов, что в конечном итоге приводит к совершенствованию законодательных актов, выбору наиболее оптимального решения. 

У нас, к сожалению, о цивилизованном лоббировании говорить пока не приходится по той простой причине, что отсутствует его детальная правовая основа. Тем не менее Правительство представило в Мажилис Парламента первый в истории законопроект “О лоббировании законодательных актов”, однако он был возвращен на доработку, и судьба его еще только будет решаться.

О полном отсутствии законодательной основы для лоббирования мы вести речь не можем, поскольку существует ее главная правовая предпосылка, выраженная в ст. 33 Конституции: “Граждане Республики Казахстан имеют право участвовать в управлении делами государства непосредственно и через своих представителей, обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления”. 

Указанное конституционное положение необходимо, но его недостаточно для правового регулирования лоббирования законодательных актов. Действительно, теоретически каждый гражданин вправе влиять на процесс принятия государственных решений. Однако это его право должно подкрепляться определенными возможностями, дабы не остаться декларативным. Возможности влияния обусловлены наличием финансовых, организационных, политических ресурсов, доступа к источникам информации. Помимо этого, необходимо наличие связей, знание механизма принятия государственных решений и умение на него влиять, т. е. способность ориентироваться в коридорах власти.

Вполне естественно, что реально продвигать свои интересы могут весьма ограниченные группы. В этом нет ничего необычного - всем государственным системам свойственна близость к рычагам влияния лишь узких кругов общества. Вопрос состоит в том, как это отражается на интересах всего населения в целом - конструктивно или деструктивно. Результат же зависит от того, насколько открыто и законно происходит процедура продвижения интересов.

Закрытый, изолированный процесс принятия решений имеет разрушительный эффект для общества и государства. Во-первых, это связано с тем, что конституционное право широких слоев населения, неправительственных организаций на участие в управлении делами государства остается нереализованным. Во-вторых, кулуарный способ принятия важнейших решений всегда оставляет возможность для злоупотреблений и, как правило, превалирования узких групповых интересов над общенациональными.

Законодательно установленные правила осуществления лоббистской деятельности как раз необходимы для того, чтобы трансформировать ее из закрытой в открытую, направить в цивилизованное русло. С одной стороны, необходимо дать возможность продвигать свои законные интересы широким слоям населения, общественным группам. С другой стороны, действия существующих “групп давления” следует поставить в рамки правил, сделать сам процесс влияния контролируемым. 

Разработанный Правительством и отклоненный Парламентом законопроект, к сожалению, не способен достичь обозначенных целей. 

КУХАРКА МОЖЕТ БЫТЬ ЛОББИСТОМ?
Законопроект определяет круг прав, которыми обладает лоббист и которые, по-видимому, должны помочь ему в достижении цели. И здесь получается очень любопытная вещь. При ближайшем рассмотрении оказывается, что лоббисту не предоставляется никаких иных прав: лишь повторяется тот набор конституционных прав и свобод, которыми обладает любой гражданин нашей республики. 

Так, лоббист вправе получать интересующие его законопроекты и представлять на рассмотрение свои проекты или поправки к законам. Но, согласно п. 3. ст. 18 Конституции РК, и каждый гражданин - будь то лоббист либо домохозяйка - имеет право ознакомиться со всеми документами и решениями, которые затрагивают его права. 

Далее, лоббист имеет право быть принятым уполномоченным должностным лицом и вести с ним переговоры. А под уполномоченными лицами подразумеваются депутаты Парламента и члены Правительства. Что интересно, лоббист имеет право быть принятым уполномоченным лицом, хотя в проекте закона не оговорено, что это самое лицо его принять обязано. Но ведь по закону у нас любой гражданин и без того вправе попасть на прием к государственному должностному лицу и быть выслушанным. 

Единственное дополнительное правомочие лоббиста - действовать от имени третьего лица, т. е. своего клиента, что, впрочем, тоже нельзя назвать чем-то исключительным.

Дополнительные же обязанности лиц, осуществляющих лоббистскую деятельность, связаны лишь с регистрацией. При посещении депутата или члена Правительства лоббист обязан заполнять регистрационную форму. В ней указывается имя самого лоббиста, его клиента и даже характер лоббируемых им интересов. Причем такие регистрационные формы предполагается сделать доступными для общественности. 

Таким образом, законопроект, по своей сути, подчеркивает то, что уже предусмотрено Конституцией и действующим законодательством. Но будет ли это способствовать целям принятия закона? Вряд ли. Напомним, что цель этого закона - дать возможность широким общественным группам влиять на законодательный процесс. Но как, если лоббист не приобретает никаких новых прав? Вторая цель - пресечение незаконного давления. Но закон не содержит никаких ограничений, помимо того что нужно заполнять регистрационную форму перед посещением. Однако весьма сомнительно, что подобную операцию будут производить “теневые” лоббисты.

Единственное новшество, которое может возникнуть в случае принятия закона в таком варианте, - это создание ряда структур, которые назовут себя лоббистскими и возьмут в свои руки посредничество с государственными органами. А у тех в свою очередь появится предлог не предоставлять информацию тем гражданам и организациям, которые захотят продвигать свои интересы самостоятельно. 

Для совершенствования законопроекта о лоббировании было бы полезно учесть опыт зарубежных стран.

ТРЕТЬЯ ПАЛАТА ПАРЛАМЕНТА
Наиболее широким опытом в сфере лоббирования обладают, безусловно, Соединенные Штаты, где данное явление и зародилось в начале XIX в. Сейчас лоббисты являются основными игроками в законодательной игре и их называют “третьей палатой Конгресса”. К тому же лоббирование - довольно прибыльный вид бизнеса. На этом поприще в Америке занято 42000 человек, т. е. по 6 лоббистов на 1 законодателя. Правовой основой лоббирования является конституционное право “обращаться к правительству с петициями о прекращении злоупотреблений”. 

Конечно, случаются скандалы, связанные со злоупотреблениями, взятками, коррупцией. Вопрос о разграничении законного лоббирования и незаконной торговли влиянием до сих пор дебатируется в американском обществе. Однако в целом лоббирование воспринимается как нормальное явление, и такое отношение обусловлено его неоценимой ролью в законодательном процессе. 

Дело в том, что в современных условиях принятие нормативных актов невероятно усложняется, особенно в отдельных отраслях бизнеса, финансов, требующих профессиональной компетенции. Понятно, что конгрессмены не могут обладать всеми необходимыми знаниями, информацией и нуждаются в экспертах. А в роли таких экспертов чаще всего и выступают лоббисты. Им дают слово на заседаниях комитетов, на парламентских слушаниях. Как правило, в каждом случае бывают две противоположные точки зрения: “за” и “против” законопроекта. Законодатель же смотрит на аргументы сторон, сравнивает и пытается найти баланс между интересами.

Естественно, что процесс лоббирования не исчерпывается докладами в законодательных собраниях и включает сложную систему юридических приемов и способов.

Будучи в Вашингтоне, мне удалось побеседовать с одним из влиятельных лоббистов - Джеком Бушнером из компании “Mannat, Phelps & Phillips”. Раньше он заседал в Конгрессе, а теперь его профессия называется “юрист” и связана исключительно с оказанием влияния на законодательный процесс. Он рассказал, что у них есть отлаженная технология лоббирования.

Сначала в компанию поступает заказ на то, чтобы повлиять на принятие либо отклонение определенного законопроекта. Заказчик, как правило, - крупная корпорация или банк. Первым делом выбирается “ангел” - тот конгрессмен, на которого нужно будет повлиять. Критерием отбора служит его заинтересованность в решении данного вопроса. Например, если законопроект касается химической промышленности, то выбирается тот конгрессмен, у которого в округе находится скопление химических заводов. 

Следующий этап носит название “разведка”. На этой стадии лоббист вступает в контакт с аппаратом конгрессмена. Нужно выяснить, как “ангел” прежде голосовал по этому вопросу, узнать его позицию. Затем следует установить, осведомлен ли он о мнениях других заинтересованных сторон - избирателей, представителей малого бизнеса, профсоюзов, торговых компаний, “зеленых” и т. д., осознает ли он последствия своего решения. Потом уже лоббист излагает собственную позицию (точнее, его заказчика) и выясняет, понимает ли ее конгрессмен. Причем все вышеуказанные “разведывательные действия” осуществляются пока что через аппарат законодателя.

Если становится очевидно, что обрабатывать “ангела” бесполезно, то лоббист возвращается к заказчику. Если же есть какой-то шанс, то начинается “игра”. Лоббисты решают, каких актеров пригласить на сцену и сколько. Для этого необходимо знать все источники влияния на конгрессмена в его собственном округе. Организуются обращения к депутату со стороны профсоюзов, избирателей, всевозможных деловых ассоциаций, развертывается информационная кампания. Лоббисты доходчиво объясняют выгоду от принятия закона: появится столько-то рабочих мест, увеличатся поступления в бюджет, лучше станет экология и т. д. 

Если дела продвигаются с трудом, лоббист может воспользоваться своими личными связями с законодателем. Он встречается с ним и пытается доказать цифрами и фактами свою позицию. 

Казахстанский законопроект о лоббировании показался бы штатовским лоббистам суперлиберальным - ведь он практически не касается финансовой стороны лоббирования. Американское же законодательство предусматривает целый комплекс финансовых ограничений. Во-первых, лоббисту запрещено не только давать деньги, но и даже обещать законодателю материальную поддержку на выборах.

Во-вторых, что очень примечательно, вознаграждение лоббиста не может ставиться в зависимость от того, добился он своей цели или нет. 

В-третьих, лоббист обязан регистрировать не только свои посещения должностных лиц, но и все расходы, которые он понес на лоббирование. Каждый лоббист должен дважды в год подавать заявления о том, какую сумму он израсходовал на цели влияния. Сюда входят и напитки, и угощения, и транспорт, и реклама, и др. Лоббист должен указать фамилии всех законодателей, на которых он потратил больше 25 долларов. Более того, его наниматели тоже обязаны подавать подобные отчеты. В декларации указывается, что заполняющий осведомлен об угрозе наказания за предоставление ложных сведений.

Информация о расходах на лоббирование может быть в любое время предана гласности, а все нарушения правил лоббистской деятельности рассматриваются специальной комиссией, и дело может закончиться уголовным преследованием. 

ТРАНСПАРЕНТНОСТЬ - ОСНОВА  ЭФФЕКТИВНОГО НОРМОТВОРЧЕСТВА
Безусловно, существующие в нашем государстве приемы лоббирования отличаются от западных традиций. Но тем не менее влияние на законодательный процесс у нас существует и пытаться игнорировать этот факт по меньшей мере неразумно. Между тем законопроект о лоббировании был отклонен парламентариями не только по причине его несовершенства, но и из-за категоричного неприятия этого закона в целом. Высказывалось такое опасение, что единственная цель его принятия - узаконить проталкивание групповых корыстных интересов. 

При этом не учитывалось, что законы лишь регулируют общественные отношения, а не создают их. Независимо от того, примем мы закон или нет, лоббирование, как таковое, существует и будет существовать. Только в первом случае мы будем иметь дело с контролируемым процессом конкуренции позиций, а во втором нас ожидает неуправляемая торговля влиянием.

Лоббирование воспринимается в большинстве случаев как продвижение частных экономических интересов. Однако на таких же основаниях свои интересы могут защищать профсоюзы, неправительственные организации, “зеленые” и т. д. При этом принято считать, что они не могут быть субъектами лоббирования вследствие ограниченности финансовых ресурсов. Действительно, достаточно сложно и затратно разработать альтернативный законопроект. Но практика показывает, что парламентарии чаще рассматривают не новые проекты, а изменения и дополнения к уже существующим. Зачастую дискуссия разворачивается не по поводу всего проекта, а вокруг отдельных его положений. Иногда достаточно пролоббировать изменение хотя бы одного пункта, чтобы достичь нужной цели. 

Какие концептуальные моменты должны быть учтены в законопроекте о лоббировании? 

Возвращая на доработку законопроект, депутаты хотели распространить сферу его регулирования на лоббирование не только законов, но и подзаконных актов. И это вполне обоснованно: ведь не секрет, что именно при издании нормативных актов исполнительной властью реализуются экономические интересы, и именно здесь фактически происходит самое мощное лоббирование. 

Но вдвойне более важным является обеспечение транспарентности, или прозрачности процедуры лоббирования, независимо от того, что выступает его объектом. Идея, образно говоря, состоит в том, чтобы общество достоверно знало, откуда “растут ноги” каждого конкретного нормативного правового акта. Соответственно, законодательно должна быть закреплена обязанность лоббиста регистрировать акты, которые он продвигает (а не только контакты с должностными лицами!), и его право получать подобную информацию о зарегистрированных актах других лоббистов и предавать их гласности. 

Закон также должен предусмотреть право лоббистов знакомиться с проектами нормативных правовых актов, находящихся на рассмотрении. Чтобы это право было действенным, ему должна быть корреспондирована обязанность государственных органов официально извещать о начале рассмотрения проектов тех или иных нормативных правовых актов, встречаться с лоббистами, рассматривать их предложения и давать обоснованные ответы.

За нарушения правил лоббирования, включая финансовые, должна наступать конкретная ответственность, включая отказ в регистрации нормативных правовых актов, принятых с нарушениями.

В таком случае общество будет знать, чьи интересы стоят за тем или иным нормативным актом на уровне не домыслов и кухонных разговоров, а абсолютно достоверных сведений, будет очевидна история принятия того или иного нормативного акта, предпочтительность именно этого варианта в сравнении с предложенным. Таким образом, ответственность за принятие того или иного управленческого решения будет персонифицирована.

Алтынбек ОСПАНОВ,
судья Алмалинского районного суда 

г. Алматы 

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ОХРАНЫ ПРИРОДЫ ПРИ ОБРАЩЕНИИ
 С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ
Охрана окружающей среды была и остается для Казахстана острейшей проблемой, а утилизация отходов производства одна из самых сложных. В республике на сегодня размещено более 20 млрд. тонн промышленных отходов, в том числе 5,2 млрд. тонн отходов обогащения и металлургического передела. Значительная часть их представляет собой потенциальное сырье для дополнительного извлечения цветных и благородных металлов, редких и рассеянных элементов. Ежегодное накопление промышленных отходов составляет 1 млрд. тонн и до 14 млн. кубометров бытовых отходов, основная часть которых размещена на стихийных свалках. За счет терриконов, отвалов, карьеров, буровых скважин, хранилищ отчуждаются ежегодно огромные территории земель, превышающие 60 тыс. гектаров. Среди общего количества отходов особо опасными признаются токсичные,  которых  в  республике насчитывается около миллиарда тонн.

Решение проблемы захоронения и утилизации отходов имеет многоаспектный социальный характер, в том числе особую роль играет и государственно-правовой механизм. К сожалению, при глубоком анализе выявляются факты неурегулированности этих вопросов и отсутствие в республике системы управления по утилизации отходов производства и потребления. 

В Законе Республики Казахстан “Об охране окружающей среды” в ст. 60 “Экологические требования при обращении с отходами производства и потребления” закреплены общие условия хранения и захоронения отходов производства и потребления. В ней говорится, что места хранения и захоронения отходов определяются местными исполнительными органами по согласованию с органами Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов.

Ввоз для переработки, захоронения или хранения отходов в Республику Казахстан может осуществляться только по специальному разрешению Правительства, запрещается импорт продукции, не имеющей технологии для ее обезвреживания или утилизации после использования.

Названный закон не дает какой-либо правовой классификации отходов производства и потребления, хотя с физической точки зрения отходы бывают газообразные, жидкие, твердые, а по степени опасности и вредности влияния подразделяются на опасные, токсичные, химические, радиоактивные, неопасные отходы. Классификация, несомненно, влияет на способы утилизации, хранения и захоронения отходов. В законодательстве закреплено положение о проведении государственного учета производственных и коммунально-бытовых отходов, но оно полностью не урегулировано - различные виды отходов учитываются и регистрируются разными государственными и негосударственными структурами, что не дает единой объективной оценки состояния дел по обращению с отходами производства и потребления. Поэтому в законодательстве должны быть четко определены компетенция и полномочия органов, на которые возлагается обязанность по совершению действий с отходами.

Несомненно, вопросы регулирования деятельности с отходами предусмотрены законодательством об отраслевых объектах природы. Так, в Указе Президента Республики Казахстан “О недрах и недропользовании” в ст. 60 зафиксирована обязанность государственных органов вести государственный надсмотр захоронений вредных веществ и радиоактивных отходов в недрах. Водный кодекс в гл. XV регулирует вопросы использования водоемов для сброса сточных вод, которые фактически являются жидкими отходами. Закон “Об охране атмосферного воздуха” в гл. II предусматривает определенную разрешительную процедуру на выброс в воздух загрязняющих веществ, что является деятельностью по размещению в воздушной среде газообразных отходов.

Но следует признать, что общее экологическое законодательство и отраслевое законодательство об отдельных объектах природы глубоко и всесторонне не регулируют деятельность по обращению с отходами производства и потребления.

Так, в законодательстве не определено, на какой государственный орган возлагается обязанность по утилизации отходов в Казахстане или по координации этой деятельности. Не разработан государственный механизм деятельности с отходами: до сих пор такие важные элементы управления, как учет, кадастр, контроль распределены между разными ведомствами и имеют отраслевой характер. Фактически на стадии становления находится экономический механизм стимулирования деятельности с отходами; до сих пор не принят закон “Об экологических платежах”, в котором должен присутствовать раздел о плате за размещение в окружающей среде отходов производства и потребления. Не разработаны и меры юридической ответственности за нарушение законодательства об отходах производства и потребления, поскольку такого законодательства в Казахстане нет. В то же время загрязнение природы в результате незаконного захоронения отходов производства и потребления носит значительные масштабы, что можно проследить на следующих примерах.

Прокуратурой г. Алматы в июле 1998 г. был предъявлен иск к Алмалинской квартирно-эксплуатационной части района г. Алматы по возмещению ущерба, причиненного природе на сумму 1 920 560 тенге. В суде истец пояснил, что с 1992 по 20.02.1998 гг. неочищенные сточные воды объектов 70-го разъезда г. Алматы (Алматинская высшая военная академия, военные городки № 13, 16) из-за аварийного состояния напорного коллектора канализационной насосной станции были сброшены в реки города, в результате чего причинен серьезный ущерб водным ресурсам. Истец в подтверждение вышесказанного представил результаты анализа, проведенного Алматинским городским управлением охраны окружающей среды о наличии в воде БПК, ХПК, аммиака, нитратов, сульфатов, фосфатов и других вредных веществ, превышающих норму их содержания в 12,5-27,5 раза. Ответчик иск признал. 

Прокуратурой г. Алматы в октябре 1998 г. был предъявлен иск к производственному кооперативу “Евгений и К” о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде на сумму 18 585 000 тенге. В исковом заявлении отмечается, что с мая по июль 1998 г. производственный кооператив без разрешения специально уполномоченных государственных органов за плату размещал и складировал твердобытовые отходы на особо охраняемой территории в районе горы Коктобе; протяженность складирования отходов 1 км восточное поста УДП ГУВД, т. е. на расстоянии 700 м от дороги в урочище Медео, в количестве 15 000 тонн1. Иск был удовлетворен.

Важным является вопрос о  международном регулировании деятельности по утилизации отходов производства и потребления, ввозе для захоронения или хранения на территорию Республики Казахстан вредных токсичных отходов производства и потребления. Видимо, Республике Казахстан необходимо присоединиться к Базельской конвенции по контролю за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния и ряду других. В соответствии с ними следует предусмотреть ответственность Казахстана и сопредельных государств за результаты деятельности с опасными отходами.

Проведенный нами анализ говорит о необходимости законодательного урегулирования данного вопроса. Следует разработать и принять закон “Об отходах производства и потребления”, в котором возможно предусмотреть деятельность не только по охране природы, но и определенную коммерческую деятельность с отходами, к примеру, негосударственные полигоны захоронения вредных отходов. В дополнение к этому предложению нужна организационно-управленческая структура, на которую необходимо возложить выполнение государственных мероприятий по утилизации вредных и бытовых отходов производства и потребления.

Структура предлагаемого нами закона “Об отходах производства и потребления” должна быть следующей:

Раздел I: “Общие положения, классификация отходов, основные термины”;

Раздел II: “Компетенция государственных органов по управлению деятельностью с отходами производства и потребления”;

Раздел III: “Участие общественных организаций и граждан в деятельности с отходами производства и потребления”;

Раздел IV: “Порядок регулирования деятельности с отходами производства и потребления, лицензирование, кадастр, контроль, экспертиза”;

Раздел V: “Экономический механизм стимулирования деятельности с отходами производства и потребления”;

Раздел VI: “Юридическая ответственность за нарушение законодательства об отходах производства и потребления”;

Раздел VII: “Международное сотрудничество в области обращения с отходами производства и потребления”.

Данным  законом  следует  предусмотреть, какое министерство будет давать разрешение на деятельность с отходами. Деятельность с отходами включает в себя не только складирование отходов, их утилизацию, захоронение, но и транспортировку, куплю-продажу и другие договоры, к которым возможно применение норм гражданского права. Ведь отходы производства - это собственность, а, следовательно, они могут быть и товаром. В предлагаемом нами законе, возможно, помимо традиционных экологических вопросов - мониторинг за отходами, кадастр отходов, контроль, экспертиза, - должны быть раскрыты гражданско-правовые, финансовые и другие вопросы. Есть опасения, что предприятия, министерства и ведомства, производящие на сегодня в Казахстане тысячи тонн отходов, не проявят заинтересованности в принятии такого закона, поскольку это затронет их материальные интересы. Но для охраны природы, здоровья и жизни человека данный закон необходим.
Трансперенси Интернэшнл публикует

индекс восприятия коррупции 

на 2000-й год

НОВЫЙ ИНДЕКС (ИВК) НА ОСНОВЕ
МНОГОКРАТНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 1998-2000 ГГ.
Трансперенси Казахстан, национальный представитель международной организации Трансперенси Интернэшнл, публикует индекс восприятия коррупции (ИВК)-2000 как серьезное напоминание о том, что коррупция остается широко распространенным явлением в ряде стран.

Трансперенси Интернэшнл, основанная в 1993 г., сейчас имеет отделения в более чем 70 странах. Индекс восприятия коррупции, который ТИ впервые представила в 1995 г., ранжирует страны по степени восприятия наличие коррупции в государственном аппарате и политике страны. ИВК - это составной индекс, подсчитанный по 16 исследованиям, проведенным 18 независимыми институтами за прошедшие 3 года. Исследовались мнения бизнесменов, населения и экспертов по риску. Страна не участвовала в рейтинге, если было приведено менее трех источников.

Трансперенси Казахстан подчеркивает, что население должно знать об ущербе, который наносится коррупцией. В ходе исследования Гэллап Интернэшнл-2000 было опрошено более 57000 человек в 60 странах, что позволило установить: там, где коррупция масштабна, уже не остается иллюзий о наличии демократии. Это показатель, в частности, для Центральной и Восточной Европы. Международное исследование свидетельствует, что демократические завоевания последних десятилетий буквально находятся под угрозой.

ТИ всегда подчеркивала, что взяточничество - лишь одна сторона коррупции (коррупционный эффект зафиксирован в ИВК). Это явление наблюдается во многих развивающихся странах и странах с переходной экономикой. Чтобы картина была более определенной и стали ясны причины, побудившие к взяткодательству, Трансперенси Интернэшнл, поощряемая международными организациями и бизнесом, опубликовала в прошлом году Индекс взяткодательства (ИВД) и подробные результаты исследований в январе 2000 г. Так как подобная информация очень важна, в 2001 г. Трансперенси Интернэшнл проведет новое широкомасштабное исслeдование по этой проблеме. Отрадно заметить, что все больше стран ратифицируют Конвенцию ОЭСР 1997 г. “По борьбе с подкупом должностных лиц иностранных государств при проведении международных деловых операций”.

Новый индекс ИВК основан на данных 1998-2000 гг.

Важно учесть, что ИВК не меняется скачкообразно в результате краткосрочных акций, хотя восприятие коррупции может резко колебаться в зависимости от неординарных событий. Исполнительный директор ТИ Джереми Поуп объясняет этот феномен тем, что ИВК - итог трехлетних исследований, дающих более точные и объективные результаты. Рейтинг же не может и не ставит целью отражать ни влияния последних скандалов, которые могли повредить репутации страны, ни последних попыток правительства в проведении антикоррупционных реформ. 

 В этом году ИВК охватывает 90 стран, в прошлом году их было 98. Некоторые страны выпали из рейтинга из-за недостатка данных за 1998-2000 гг. 

Например, некоторые данные, использованные в подсчете ИВК, основаны на отношении иностранных инвесторов. Если страна больше не представляет интереса для них, то материалы исследований могут просто исключаться из выборки. Выбытие страны из рейтинга сигнализирует об уменьшении интереса к проблеме коррупции в этих странах. 

Трансперенси Интернэшнл начала подготовку Глобального отчета по коррупции, который планируется опубликовать вкупе с индексами восприятия коррупции и взяткодательства (ИВК и ИВД) в следующем году. 

	Страна
	Значение
ИВК в 1999
	Страна
	Значение
ИВК в 1999

	Албания
Грузия

Гватемала

Гондурас

Ямайка

Кыргызстан


	2.3
2.3

3.2

1.8

3.8

2.2


	Македония
Монголия

Никарагуа

Пакистан

Парагвай

Уругвай
	3.3
4.3

3.1

2.2

2.0

4.4


ИНДЕКС (ИВК) ВОСПРИЯТИЯ КОРРУПЦИИ-2000 
ТРАНСПАРЕНСИ ИНТЕРНЕШНЛ

	Рейтинг страны
	Страна
	ИВК

2000
	Кол-во использ. исслед-ий


	Стандартное

отклонение
	Размах



	1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47
	Финляндия 
Дания



Новая Зеландия
Швеция
Канада
Исландия
Норвегия
Сингапур
Нидерланды
Великобритания
Люксембург

Швейцария
Австралия
США
Австрия
Гонконг
Германия
Чили
Ирландия
Испания
Франция
Израиль
Япония
Португалия
Бельгия
Южная Африка
Эстония
Словения
Тайвань

Коста-Рика
Намибия
Венгрия
Тунис
Ботсвана
Греция
Малайзия
Маврикий
Польша
Италия
Иордания
Перу
Чешская
Республика
Беларусь
Эль Сальвадор
Литва
Малави
Марокко

	10.0
9.8
9.4
9.4
9.2
9.1
9.1
9.1
8.9
8.7
8.6
8.6
8.3
7.8
7.7
7.7
7.6
7.4
7.2
7.0
6.7
6.6
6.4
6.4
6.1
6.0
5.7
5.5
5.5
5.4
5.4
5.2
5.2
5.0
4.9
4.8
4.7
4.7
4.6
4.6
4.4
4.3
4.1
4.1
4.1
4.1
4.1

	8
9
8
9

9

7

8

11

9

9

7

8

10

10

8

11

8

8

8

8

9

8

11

9

9

4

4

6

11

4

4

10

4

10

8

11

5

4

8

5

5

10

3

4

4

4

11
	0.6
0.8
0.8

0.7

0.7

1.1

0.7

1.0

0.6

0.6

0.7

0.3

1.0

0.8

0.7

1.2

0.8

0.9

1.9

0.7

1.0

1.3

1.3

0.9

1.3

1.6

1.6

1.1

1.4

1.9

0.8

1.2

1.5

0.9

1.7

0.6

0.8

0.7

0.6

0.8

0.5

0.9

0.8

1.7

0.3

0.4

0.8


	9.0-10.4

8.6-10.6
8.1-10.2

8.1-9.9
8.1-9.9

7.3-9.9
7.6-9.5

6.2-9.7
8.1-9.9
7.3-9.7
7.4 -9.3
8.1-9.1
6.7-9.3

6.2-9.2
6.2-8.5
4.3-8.6

6.2-8.4

5.7-8.4
2.5-8.5
5.9-8.0

4.3-7.7

4.3-7.9

4.3-7.8

5.3-8.1
4.3-8.8

4.3-8.2

4.4-8.1

4.1-7.3

2.5-7.2
3.8-8.1
4.3-6.1
3.9-8.1

3.8-7.1
3.8-6.6

3.7-8.1

3.8-5.9
3.9-5.6

4.2-5.6

4.0-5.6
3.8-5.7

3.8-5.0
3.3-6.2
3.4-4.9

2.1-6.2

3.8-4.4

3.8-4.8
2.8-5.6




ИВК говорит о восприятии деловыми кругами, экспертами по риску и населением степени коррупционности государства. Его значение варьирует от 10 (неподкупность) до 0 (высокая коррумпированность).

Количество использованных исследований относится к числу исследований по данной стране. Было использовано 16 исследований, и по крайней мере 3 из них требовалось, чтобы включить страну в рейтинг.

Стандартное отклонение указывает на разницу в оценке источников: чем больше стандартное отклонение, тем больше разница в восприятии страны разными источниками.     

Размах говорит о верхней и нижней границах значений оценки коррупции разными источниками. Из-за статических факторов размах может превышать 10 балов, что видно по последнему столбцу.     

ИНДЕКС ВОСПРИЯТИЯ КОРРУПЦИИ - 2000 (ПРОДОЛЖЕНИЕ)

	Рейтинг

страны
	Страна
	ИВК
2000
	Кол-во

использ.
исслед-ий
	Стандартное
отклонении

	Размах



	48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81
82

83

84

85

86

87

88

89

90


	Южная Коре

Бразилия

Турция

Хорватия

Аргентина

Болгария

Гана

Сенегал

Словакия

Латвия

Замбия

Мексика

Колумбия

Эфиопия

Таиланд

Китай

Египет

Буркино Фако
Казахстан

Зимбабве

Румыния

Индия

Филиппины
Боливия

Кот-д’Ивуар

Венесуэла

Эквадор
Молдова
Армения

Танзания

Вьетнам

Узбекистан

Уганда

Мозамбик
Кения

Россия

Камерун

Ангола

Индонезия
Азербайджан

Украина

Югославия

Нигерия
	4.0

3.9

3.8

3.7

3.5

3.5

3.5

3.5

3.5

3.4

3.4

3.3

3.2

3.2

3.2

3.1

3.1

3.0

3.0

3.0

2.9

2.8

2.8

2.7

2.7

2.7

2.6

2.6

2.5

2.5

2.5

2.4

2.3

2.2
2.1

2.1

2.0

1.7

1.7

1.5

1.5

1.3

1.2
	11

8

8

4

8

6

4

3

7

3

4

8
8

3

11
11

7

3

4

7

4

11

11

4

4

8

4

4

3

4

8

3

4

3
4

10

4

3

11

4

7

3

4
	0.6

0.3

0.8

0.4

0.6

0.4

0.9

0.8

1.2

1.3

1.4

0.5

0.8

0.8

0.6
1.0

0.7

1.0

1.2

1.5

1.0

0.7

1.0

1.3

0.8

0.7

1.0

0.9

0.6

0.6

0.6

0.9

0.6

0.2
0.3

1.1

0.6

0.4

0.8

0.9

0.7

0.9

0.6
	3.4-5.6

3.6-4.5

2.1-4.5

3.4-4.3

3.0-4.5

3.3-4.3

2.5-4.7

2.8-4.3

2.2-6.2

2.1-4.4

2.1-5.1

2.5-4.1

2.5-4.5

2.5-3.9

2.4-4.0

0.6-4.3

2.3-4.1

2.5-4.4

2.1-4.3

0.6-4.9

2.1-4.3

2.3-4.3

1.7-4.7

1.7-4.3

2.1-3.6

2.1-4.3

2.1-4.3

1.8-3.8

2.4-3.5

2.1-3.5

2.1-3.8

2.1-3.7

2.1-3.5

2.4-2.7
2.1-2.7

0.6-4.1

1.6-3.0

1.6-2.5

0.5-3.2

0.6-2.5

0.5-2.5

0.6-2.4

0.6-2.1
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2 Парламент и его палаты вправе по вопросам своей компетенции принимать также обращения, декларации 


и заявления - акты, не носящие законодательного характера, осуществляемые с соблюдением условий и требований, установленных соответствующими регламентами.
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